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NEVOJAT E TE MITURVE NE KONFLIKT ME LIGJIN
DHE PERSHTATJA E PROGRAMIT REHABILITUES
Ndérthurja e Analizés dhe Veprimit

Té dashur lexues,

Me hyrjen né fugi té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, u
garantua njé kuadér ligjor mbi drejtésiné penale pér té mitur gé
éshté né pérputhje me Kushtetutén, Konventén e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (OKB) pér té Drejtat e Fémijéve dhe
standardet e normat e tjera ndérkombétare gé kané pér géllim
mbrojtjen e té miturit dhe mbrojtjen efektive té interesit mé té larté
té té miturit. Njé nga géllimet e kétij Kodi éshté promovimi i
procesit té riintegrimit té t& miturit né konflikt me ligjin penal dhe
garantimi i rishogérizimit dhe rehabilitimit té t& miturit gé ka kryer
vepér penale.

Ky proces éshté i domosdoshém pér parandalimin e riviktimizimit
dhe té pérséritjes sé veprave penale prej té miturit dhe mund té
arrinet vetém pérmes rritjes sé pérgjegjshmérisé dhe
profesionalizmit té organeve kompetente né administrimin e
céshtjeve té drejtésisé penale pér té mitur.

Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve, nén kupolén e
Ministrisé sé Drejtésisé, &shté institucioni pérgjegjés pér
rehabilitimin dhe riintegrimin e té miturve né konflikt me ligjin,
detyrim ky gé rrjedh pikérisht nga Kodi i Drejtésisé Penale pér té
Mitur.

Pér kété mision, ky institucion koordinon dhe bashképunon me té
gjithé zinxhirin ndérinstitucional, me géllim gé t'u vijé né ndihmé
sa mé shumé té miturve, té cilét kané kryer njé dénim penal dhe
po rikthehen né shogeéri.

Ky botim u punua si njé kérkim shkencor vullnetar, me ndihmén
e Ekspertit Ligjor, Z. Ergys Shehu, Pérgjegjés Sektori prané
Shérbimit té Kontrollit té Brendshém té Burgjeve, Znj. Marsida
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Grami, Doktore Shkencash, Phd né Drejtésiné pér té Mitur,
Pérgjegjésé Sektori prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe Znj.
Klaudia Hasanllari, Eksperte Kriminologe, Drejtoreshé e Qendrés
pér Parandalimin e Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve.

Né vijim té késaj pune té pérbashkét, eksperienca dhe puna e
kétyre profesionistéve u pérmblodh né kété botim, gé shpresojmé
t'i vijé né ndihmé té gjithé profesionistéve té drejtésisé penale pér
té mitur.

Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve




REHABILITIMI I TE MITURVE
Ndérthurja e Analizés dhe Veprimit

Libri "Nevojat e t€ miturve n€ konflikt me ligjin dhe pérshtatja e
programit rehabilitues. Ndérthurja e Analiz€s dhe Veprimit" synon
té¢ shpjegojé réndésiné e pérdorimit té té€ dhénave pér té
identifikuar nevojat e té miturve dhe pérshtatja e programit
rehabilitues né ményré efektive. Duke u bazuar né metodat dhe
teknikat e identifikimit t€ nevojave té t€ miturve, autorét trajtojné
sfidat dhe problematikat q€ lidhen me identifikimin e nevojave té
té miturve.

Ky libér éshté 1 ndaré né 6 kapituj, ku né kapitullin e paré
prezantohet koncepti i programit rehabilitues dhe riintegrues, duke
pérfshiré dhe shpjeguar konceptet themelore si rehabilitimi,
riintegrimi, programi dhe roli 1 drejtésisé restauruese. Gjithashtu,
analizohet réndésia e tyre né shoqéri dhe rolin e tyre n€ rikthimin
e individéve né€ jetén normale.

Ne kapitullin e dyté fokusohet né pérshkrimin e njé modeli té
programit rehabilitues dhe riintegrues. Ky model i pérfshin katér
fazat kryesore té programit: vlerésimi fillestar, planifikimi,
zbatimi dhe vlerésimi pérfundimtar. Detajohet pér secilén fazé dhe
shpjegohet se si kéto faza ndikojné né pérshtatjen e programit pér
té plotésuar nevojat individuale té t€ miturve.

Ne kapitullin e treté analizohen sukseset dhe sfidat qé programet
rehabilituese dhe riintegruese hasin né praktiké. Nése kéto
programe jané t€ suksesshme, ato ndihmojné né rikthimin e té
miturve né shoqéri dhe né shérimin e tyre emocional dhe fizik.
Megjithaté, programet mund té€ hasin sfida té€ ndryshme si
financiare, mungesé kapacitetesh dhe véshtirési né bashképunim
me té miturit.




Né kapitullin e katért sjell studim krahasimor, me reference
drejtésin€ restauruese, synon té sjellé gasje, teori dhe modele nga
vende t& ndryshme si Norvegjia, Hollanda dhe Britania ¢ Madhe.
Studimi krahasues midis vendeve &éshté i réndésishém pasi ato
shérbejné si njé¢ model thelbésor pér vendet né zhvillim dhe
analizimi, studimi dhe krahasimi i sistemit té té miturve né vendet
evropiane me até té€ vendit ton€ do té ndihmonte né gjetjen e
modeleve mé t&€ mira né zbatimin praktik dhe ofrimin e njé qasjeje
drejt njé drejtésie restauruese dhe miqésore.

Kapitulli 1 pesté fokusohet né vlerésimin e programit rehabilitues
dhe riintegrues. Pérshkruhet réndésia e vlerésimit t€ programit dhe
metodat e pérdorura si: intervistat, testet psikologjike dhe té
dhénat e statistikave pér t€ analizuar efektivitetin e programit.
Pérmendet se vlerésimi duhet té jeté njé proces i vazhdueshém dhe
té pérfshijé t& gjithé pjesémarrésit né program.

Ky kapitull fokusohet né disa shembuj konkrete t€ programeve
rehabilituese dhe riintegruese qé jané zbatuar né praktiké dhe kané
treguar rezultate té suksesshme. Autorét pérmendin se pér té
arritur njé rehabilitim dhe riintegrimit t€ suksesshém, programet
duhet t€ jené té personalizuara dhe t€ pérshtatshme pér nevojat e
individit. Gjithashtu trajton dhe risiné e sistemit té integruar té té
dhénave té drejtésisé penale pér t€ mitur, si mjet pér unifikimin e
statistikave dhe konsolidimin e zinxhirit ndé€rinstitucional té
drejtésis€ pér té mitur

Kapitulli i1 pesté fokusohet né€ disa shembuj konkrete t&
programeve rehabilituese dhe riintegruese q€ jan€ zbatuar né
praktiké dhe kané treguar rezultate té€ suksesshme. Autorét
pérmendin se pér té arritur njé rehabilitim dhe riintegrim té
suksesshém, programet duhet té jené té personalizuara dhe té
pérshtatshme pér nevojat e individit.




Disa nga shembujt e programit té rehabilitimit dhe riintegrimit
pérfshijné:

e Programet e rehabilitimit t€ drogés: kéto programet pérfshijné
trajtimin e individéve qé vuajné€ nga varésia e drogés. Ata
ofrojn€ njé gamé té gjeré té shérbimeve, duke pérfshiré
késhillim individual dhe né grup, trajtim farmakologjik, dhe
mbéshtetje shogérore. Disa nga programet mé t€ njohura jané
Narcotics Anonymous dhe Alcoholics Anonymous.

e Programet e rehabilitimit té t€ burgosurve: kéto programet
pérfshijné trajtimin e individéve q€ jané né€ burg dhe kané
gé€llim té€ ndihmojné té€ burgosurit t€ kthehen né shoqéri si pjesé
té€ plotésuar. Ata ofrojné trajtim mjekésor, trajtim me drogé dhe
alkool, trajtim psikologjik, dhe trajtim edukativ.

e Programet e riintegrimit t€ t€ rinjve né€ rrezik: kéto programet
pérfshijné ndihmén e individéve t€ rinj q€ jan€ né rrezik té
dalin nga shoqéria dhe t€ ndjekin njé rrugé negative. Ata
ofrojné trajtim psikologjik dhe emocional, trajtim edukativ
dhe mbéshtetje shogérore.

N¢ kapitullin e gjashté trajtohet sistemi i integruar i t€ dhénave té
drejtésis€ penale pér té€ mitur q€ kané si q€llim, mbledhjen e té
dhénave dhe harmonizimi i statistikave té rasteve té drejtésisé
penale pér t€ mitur né kohé reale, népérmjet gjurmimit té t&
dhénave té€ ndjekjes penale e procedurave gjyqésore; Pérmirésimin
e cilésisé s¢ statistikave té harmonizuara, t€ gjeneruara nga
institucionet e parashikuara né bazé t& legjislacionit né
fuqi;Unifikimin dhe kompjuterizimin e t€ dhénave pér rastet e
drejtésisé penale pér t€ mitur, me qéllim krijimin e njé baze
statistikore, g€ ndihmon analizé€n dhe orientimin e pérmirésimit t&
politikave; Ofrimin e zgjidhjeve té€ menjéhershme té rasteve kur i
mituri éshté subjekt i abuzimeve ose shkeljeve té garancive
procedurale t€ parashikuara nga legjislacioni né fuqi.
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Hipoteza qé trajtohet né kété libér éshté se, pérdorimi i té dhénave,
ndérthurja e analiz€s dhe veprimit, te dhénat studimore nga
drejtésia restaurues, si dhe sistemi i integruar i t€ dhénave té
drejtésisé penale pér té€ mitur mund té ndikojné€ né zhvillimin e
programeve rehabilituese dhe riintegruese g€ jané mé t&
pérshtatshme pér nevojat e t& miturve.




Kapitulli 1

Programet rehabilituese dhe riintegruese: Konceptet
themelore dhe réndésia e tyre

Programet rehabilituese dhe riintegruese jané t€ nevojshme pér t&
ndihmuar t€ miturit g€ kané€ hasur né probleme me ligjin, pér t&
rikuperuar vetébesimin dhe pér t€ ndihmuar né€ rikthimin né
shogéri. Konceptet themelore té kétyre programeve pérfshijné
bashképunimin midis profesionistéve té shéndetit dhe té
drejtésisé, si dhe rénd€siné e pérshtatjes s€ programit pér nevojat
individuale t€ t€ miturve. Si¢ thoté autorja Brenda V. Smith,
"Programet e rehabilitimit dhe riintegrimit t€ miturish duhet té
jené té personalizuara dhe t€ konsiderojné nevojat unike té secilit
té mitur."* Pér t& siguruar suksesin e kétyre programeve, éshté e
réndésishme qé ata t€ ofrohen me njé mjedis té sigurt dhe té
ndjehet ndihma e vazhdueshme nga profesionistét e aft€ pér té
ndihmuar né€ rikuperimin e t& miturve.

o Ide themelore rreth konceptit té programit rehabilitues dhe
riintegrues, ku jané pérfshiré ¢éshtjet e motivimit, pérgatitjes,
angazhimit dhe ndjekjes sé progresit té té miturve né program.

Programet rehabilituese dhe riintegruese duhet té pérqgendrohen né
pérgatitjen, motivimin, angazhimin dhe ndjekjen e progresit té té
miturve n€ ményré qé t€ mund té arrihet njé sukses i vérteté né
rehabilitimin e tyre. Eshté e réndésishme qé kéto programe té jené
personalizuar dhe té ofrojn€ njé klimé& mbéshtetése dhe pozitive

! "Juvenile Justice: A Social, Historical, and Legal Perspective, Fourth
Edition" nga Brenda V. Smith, viti 2018, faqe 214.
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pér t&€ miturit, pér t€ ndihmuar né ndryshimin e sjelljes dhe pér té
inkurajuar pérfshirjen e tyre né aktivitete pozitive dhe produktive?

Céshtjet e motivimit, pérgatitjes, angazhimit dhe ndjekjes sé
progresit t€ t€ miturve jané pjes€ e programit rehabilitues dhe
riintegrues t€ t&€ miturve, e konkretisht:

Motivimi éshté njé nga aspektet kryesore té programit rehabilitues
dhe riintegrues. Nése t€ miturit nuk jané t€ motivuar, ata mund té
jené mé t€ ndershém né kohén e intervistés s€ par€, por nuk do té
jené té pérkushtuar n€ procesin e riabilitimit dhe riintegrimit. Pér
kété arsye, €shté e rénd€sishme qé programet e riabilitimit dhe
riintegrimit t& pérdorin teknika dhe strategji t€ ndryshme pér té
motivuar t€ miturit, si¢ jané pérgénjeshtrat, pérqendrimi né arritjet
pozitive dhe inkurajimi i tyre pér t€ vazhduar me programin.

Pérgatitja e té miturve pér programin rehabilitues dhe
riintegrues €shté njé tjetér aspekt 1 réndésishém. Nj€ pérgatitje e
miré do té€ ndihmojé né pércaktimin e nevojave té t&€ miturve,
planifikimin e objektivave t€ programit dhe zhvillimin e nj€ plani
individual pér t€ miturin. Kjo do t€ ndihmojé né€ rritjen e
pérkushtimit dhe motivimit té tyre.

Angazhimi i té miturve né programin rehabilitues dhe
riintegrues &shté njé tjetér sfidé. Eshté e réndésishme qé
programet t€ pérdorin teknika dhe strategji pér té rritur angazhimin
e t€ miturve né€ program, si¢ jané ndjekja e tyre dhe pérdorimi i
incentivave pozitive.

Né fund té procesit té riabilitimit dhe riintegrimit té té miturve,
éshté e réndésishme té ndiqet progresi i tyre. Nése ata jané né
gjendje té parandalojné krime né t&€ ardhmen, atéheré programi
rehabilitues dhe riintegrues mund té konsiderohet i suksesshém.

2 Tony Ward, "The Rehabilitation of Partner-Violent Men", 2014, faqe 43.
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Ndérveprimi i vazhdueshém me té miturin dhe ndjekja e progresit
té tyre do t&€ ndihmojé n€ pérmirésimin e efektivitetit t€ programit
dhe rritjen e shansit pér riintegrimit té tyre né shoqéri.

Nése €shté e nevojshme té pérmirésohet programi rehabilitues dhe
riintegrues, atéheré kéto pika mund t€ jené té dobishme pér
pérmirésimin e tij. Nése t€ miturit nuk jané t&€ motivuar dhe té
pérgatitur si duhet pér t€ marré pjesé né program, atéheré programi
mund t€ mos jeté aq 1 efektshém sa do t€ ishte nése t€ miturit do té
ishin mé t€ gatshém pér t'u pérfshiré. Késhtu, njé¢ nga fokuset
kryesore té programit rehabilitues dhe riintegrues duhet té jeté
motivimi 1 t€ miturve, duke u siguruar se ata kuptojné vlerén e
programit dhe se jané t& pérgatitur dhe t€ gatshém pér t€ marré
pjesé.

Pérvec késaj, angazhimi i t€ miturve €shté i rénd€sishém pér té
siguruar g€ ata té€ vazhdojné té€ ndjekin programin dhe té jené té
vendosur pér té arritur synimet e tyre. Kjo mund té pérfshijé
pérdorimin e metodave té€ ndryshme té€ mésimit, si dhe sigurimin
e mbéshtetjes s¢ nevojshme pér t€ miturit. Ndérkaq, ndjekja e
progresit t€ t&€ miturve né program €shté gjithashtu e réndésishme,
sepse lejon pér t& identifikuar problemet ose sfidat g€ mund té
hasen né€ procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit, dhe té
ndérmerren hapa pér t'i adresuar ato né koh¢.

Suksesi 1 programit rehabilitues dhe riintegrues pér t&€ miturit varet
nga shumé faktoré, por kéto katér ¢€shtje - motivimi, pérgatitja,
angazhimi dhe ndjekja e progresit - jané té rénd€sishme pér té
siguruar € programi t€ jeté sa mé i suksesshém dhe té ofrojé
ndihmén e nevojshme pér t€ miturit pér t€ ndryshuar sjelljen e tyre
dhe té pérfshihen né shoqéri n€ ményré pozitive.




e Réndésia e programit rehabilitues dhe riintegrues pér té
miturit, shogériné: pérmbledhje té avantazheve qé mund té
ofrojé kjo strategji.

Programi rehabilitues dhe riintegrues pér t€ miturit éshté njé
strategji e réndésishme pér t€ ndihmuar t€ miturit q€ kané kryer
krime t€ ndryshme t€ ndryshojné sjelljen e tyre dhe té béhen pjesé
e shoqérisé né ményré pozitive’. Ky program mund té ofrojé
shumé avantazhe pér t€ miturit, shoqérin€ dhe sistemin e drejtésisé
né pérgjithési.

Nése njé program rehabilitues dhe riintegrues éshté 1 suksesshém,
atéheré té miturit mund té kené mundésiné pér té€ ndryshuar
sjelljen e tyre dhe t€ marrin pjesé né shogéri n€é ményré pozitive.
Kjo mund t€ pérfshijé¢ pérmirésimin e aftésive sociale dhe
emocionale, zhvillimin e aft€sive té punés, dhe ndryshimin e
sjelljes e ndikuar nga elementét negativ. K&shtu, t&€ miturit mund
t€ kené mundé€sin€ pér t€ béré njé€ ndryshim pozitiv né jetén e tyre
dhe t€ jen€ mé t€ gatshém pér té jetuar si anétaré konstruktivé té
shoqérisé.*

3 Autori injé libri qé ka trajtuar kété ¢éshtje éshté James Bonta, i cili shkroi
librin "Rehabilitimi i té dénuarve dhe riintegrimi: Koncepte dhe strategji".
Né libér, ai diskuton pér programet rehabilituese dhe riintegruese pér té
dénuarit, duke pérfshir€ edhe t&€ miturit, dhe shpjegon réndésiné e tyre né
ndryshimin e sjelljes sé té dénuaréve dhe né rikthimin e tyre né shoqéri.
Bonta, J. (2016). Rehabilitimi i t€ dénuarve dhe riintegrimi: Koncepte dhe
strategji. Routledge.

4 Njé autor qé ka trajtuar kété céshtje éshté Mark E. Lipsey, i cili né librin
e tij "Juvenile Delinquency Treatment: A Meta-Analytic Inquiry into the
Variability of Effects" trajton efektivitetin e programit té riintegrimit pér
té miturit né rritjen e aftésive sociale dhe emocionale, zhvillimin e aftésive
té punés, dhe ndryshimin e sjelljes negative. N& fagen 42 t& librit ai
diskuton ndikimin e kétyre programeve né rritjen e aftésive pozitive té té
miturve dhe né réndésiné e ndryshimit té sjelljes negative. Lipsey, M. E.
(2009). Juvenile Delinquency Treatment: A Meta-Analytic Inquiry into
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Né té njéjtén kohé, programi rehabilitues dhe riintegrues mund t&é
keté€ avantazhe pér shoqérin€ né pérgjithési. Nése t€ miturit mund
té ndryshojné sjelljen e tyre dhe t€ béhen pjes€ e shoqérisé né
ményré pozitive, atéheré ajo mund té ndikojé n€ uljen e krimit dhe
né uljen e kostove té sistemit t& drejtésis€, t€ cilat mund té jené
shumé té larta n€ disa raste. N¢é kété ményré, programi rehabilitues
dhe riintegrues mund té€ kontribuojé né€ njé shoqéri mé té sigurt
dhe mé té géndrueshme né t€ ardhmen.

Ne& vazhdim, do té theksoj disa avantazhe t€ programit rehabilitues
dhe riintegrues pér té miturit dhe shogéring:

1.

Rikthimi i té miturve né shoqéri: Njé géllim kryesor 1
programit rehabilitues dhe riintegrues €shté té kthejé t& miturit
n€ shoqéri si anétaré produktivé dhe t€ respektuar té€ saj. Kjo
€shté n€ interesin e t€ miturve veté, pasi ata mund té kené njé
t€ ardhme mé t€ miré€ dhe njé€ ndjesi mé t€ madhe té pérfshirjes
sociale, por gjithashtu éshté né€ interesin e shoqéris€ né
pérgjithési, duke rritur produktivitetin dhe rénien e krimit.

Pérmirésimi i sjelljes dhe aftésive sociale: Programi
rehabilitues dhe riintegrues fokusohet né trajtimin e ¢éshtjeve
si sjellja antisociale, zemérimu, depresioni dhe krimi. Duke
ofruar trajtimin dhe aftésit€ e nevojshme, t€ miturit mund té
pérmiré€sojné sjelljen dhe aftésité e tyre sociale, duke 1 béré ato
mé t€ afta t€ integrohen né shoqéri dhe té jené produktivé.

the Variability of Effects. Washington, D.C.: American Psychological
Association.

® Né librin e tij "Implementing Effective Correctional Rehabilitation and
Reintegration: Insights from International Practice", ai trajton me hollési
strategjité¢ e rehabilitimit dhe riintegrimit pér t€ miturit. Bonta, J.
Implementing Effective Correctional Rehabilitation and Reintegration:
Insights from International Practice. Routledge, viti 2018, nga faqja 47
deri né fagen 64
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3. Reduktimi i pérséritjes sé krimit: Programi rehabilitues dhe
riintegrues mund t€ ndihmojé n€ parandalimin e pérséritjes sé€
krimit. Duke ofruar trajtimin dhe afiésité e nevojshme, si dhe
ndjekjen e progresit t€ t€ miturve né program, ata mund té jené
mé t€ gatshém té ndryshojné sjelljen e tyre dhe té mos
pérsérisin krimet.

4. Rritja e sigurisé publike: Programi rehabilitues dhe
riintegrues €shté né interes té shoqérisé dhe mund té ndikojé
né rritjen e sigurisé publike. Duke ndaluar pérséritjen e krimit
dhe duke ofruar trajtimin dhe aftésité e nevojshme, programi
mund t€ ndikojé n€ uljen e krimit né pérgjithési, duke rritur
sigurin€ publike.

5. Ngritja e ndérgjegjésimit dhe tolerancés sociale: Programi
rehabilitues dhe riintegrues mund t€ ndihmojé né rritjen e
ndérgjegjésimit dhe toleranc€s sociale. Duke ecur népér
program, té miturit mund té€ kené njé¢ kuptim mé t€ mir€ té
pasojave té sjelljes s€ tyre dhe té ndikojné€ né€ pé€rmirésimin e
marrédhénieve me shoqérin€ né pérgjithési.

Sistemi i drejtésis€ gjithashtu mund té pérfitojé nga programi
rehabilitues dhe riintegrues, sepse atéheré ai mund té kalojé
nga njé fokus mé shumé n€ ndéshkim dhe rehabilitim, né vend
qé t€ fokusohet vetém né ndéshkimin e kryerjes s€ krimit. Kjo
mund t€ ndikojé né njé drejtési mé t€ efektshme dhe né
trajtimin e shumé problemeve t€ ndryshme sociale ¢ mund té
jené t€ pranishme né€ shoqéri.

o Shkaku i nevojés sé programit riintegrues dhe rehabilitues, ku
pérfshihen faktorét e rrezikut, shkallén e dénimit dhe ndikimin
e té mitur, nevoja pér ndryshim dhe zhvillim.

Faktorét e rrezikut: T¢€ miturit qé kané kryer krime kané€ shpesh

njé€ histori t&€ caktuar té faktoréve té rrezikut, té tilla si shtépiake

dhe emocionale, shkollimi i ulét dhe punésimi i dobét. Kéto
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faktoré mund té cojné né sjellje antisociale dhe krime té
métejshme, prandaj éshté e nevojshme g€ programet rehabilituese
dhe riintegruese t€ adresojné kéto faktoré dhe t€ ndihmojné té
miturit t€ zhvillojné€ aftésité dhe mjedisin e duhur pér t€ ndryshuar
sjelljen e tyre dhe pér té jetuar njé jeté t& denjé.

Shkalla e dénimit: T¢ miturit q¢€ kané kryer krime mund t€ kené
marré dénime t€ ndryshme, nga dénime té lehta deri né dénime té
rénda si burgosje té gjata. Shkalla e dénimit mund t€ ndikojé né
sjelljen e té€ miturit n€ t€ ardhmen dhe mund té béjé qé ata té
ndjehen t€ izoluar dhe t€ papranueshém nga shoqgéria. Programet
rehabilituese dhe riintegruese kané€ pér géllim té€ ndihmojné té
miturit t€ ndryshojné sjelljen e tyre dhe té rikthehen né shoqéri si
anétaré t€ denj€, pavarésisht nga shkalla e dénimit qé ata kané
marré.

Ndikimi i té miturit: Té miturit ¢ kané kryer krime mund t€ kené
pasur njé€ ndikim t€ démshém nga mjedisi ku ata kané jetuar, si dhe
nga sjelljet dhe veprimet e prindérve apo té miqve té tyre. Kéto
ndikime mund t€ ken€ béré qé ata té kryejné€ krime dhe té€ mos
kené zhvilluar aftési dhe vlera t€ nevojshme pér té jetuar njé jeté
t€ denjé. Programet rehabilituese dhe riintegruese mund té
ndihmojné té miturit t€ ndryshojné kéto modele té sjelljes dhe té
ndértojné aftési té reja dhe vlera té reja.

Nevoja pér programet rehabilituese dhe riintegruese nuk ndryshon
vetém nga situata e secilit t€ mitur, por &shté e réndésishme pér
shoqgérin€ né térési. Kéto programe mund té ofrojné avantazhe té
shumta®, si:

& Autori i njé libri qé trajton kété ¢éshtje éshté Michael Braséell. Libri
quhet "Corrections: Exploring Crime, Punishment, and Justice in
America", dhe né fagen 188-190 autorét e pérmendin disa prej
avantazheve té programit rehabilitues dhe riintegrues pér shogériné. Disa
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Reduktimi i recidivizmit: Programet rehabilituese dhe
riintegruese kané€ njé qéllim kryesor pér t€ ndihmuar té miturit
té ndryshojné sjelljen dhe t& mos kthehen né krime pas lirimit
nga burgu. Duke punuar me t€ miturit pér t& zgjatur
shkathtgsité e tyre, pér t€ pérmirésuar sjelljen dhe té kultivojné
vlera pozitive, programet e riintegrimit mund té reduktojné
shkallén e recidivizmit.

Mbrojtja e shoqérisé: Duke ndihmuar t€ miturit té
ndryshojné sjelljen e tyre, programet rehabilituese dhe
riintegruese mund té ndihmojné n€ zvogélimin e krimeve dhe
rrezikut pér shoqéringé. Késhtu, kéto programe mund té
kontribuojné né sigurin€ dhe pagen né shoqéri.

Ndryshimi i sjelljes dhe ndjeshmérisé sociale: Programet
rehabilituese dhe riintegruese nuk pérgendrohen vetém né
ndihmén e t€ miturve t& mos kthehen né krime, por gjithashtu
kané njé qéllim t€ rénd€sishém pér t't ndihmuar ata té
pérgatiten pér t'u rikthyer n€ shogéri dhe té jené pjes€ e sa;.
Késhtu, kéto programe mund té ndihmojné t€ miturit té
zhvillojné ndjeshméri sociale dhe t€ ndryshojné sjelljen e tyre
né€ ményra pozitive.

Ndryshimi i perspektivés dhe zhvillimi i shkathtésive:
Programet rehabilituese dhe riintegruese ofrojné mundési té
ndryshimit t&€ perspektivés dhe zhvillimit t€ shkathtésive té
ndryshme, si p.sh. shkathtésité profesionale, kultivimi i
vlerave, dhe zhvillimi personal. Késhtu, kéto programe mund

prej kétyre avantazheve jané rikthimi i t€ miturve né€ shoqéri si anétaré té
kontribueshém, ulja e normave té€ krimit né shoqéri, reduktimi i
recidivizmit, ulja e kostove té drejtésis€ penale dhe rritja e siguris€ publike
né pérgjithési. Referenca: Braséell, M., McCarthy, B., & McCarthy, B.
(2017). Corrections: Exploring Crime, Punishment, and Justice in
America. Routledge.
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té ndihmojné t&€ miturit t& pérgatiten pér t& jetuar njé jeté mé té
suksesshme dhe t€ geté né shoqéri.

Né pérfundim 1€ kétij kapitulli, arrijimé né konkluzionet e
méposhtme:

Programet rehabilituese dhe riintegruese kané njé réndési té
jashtézakonshme né mbajtjen e t€ miturve né trajtim dhe né
ruajtjen e tyre nga rikthimi n€ kriminalitet. Konceptet themelore
té kétyre programeve pérfshyné motivimin, pérgatitjen,
angazhimin dhe ndjekjen e progresit té t€ miturve né program.
Kéto koncepte ndihmojné t€ miturit t&€ ndryshojné sjelljen e tyre
dhe té shkémbejné kulturén e krimit me kulturén e ligjit dhe
respektit.

Réndésia e kétyre programeve éshté e madhe pér t€ miturit,
shogériné dhe sistemin e drejtésis€ penale né pérgjithési.
Programet rehabilituese dhe riintegruese ndihmojné té miturit té
shkémbejné sjelljen e tyre té€ keqe me sjellje t€ mira dhe té
respektit ndaj ligjit, duke rritur sigurin€ publike dhe reduktuar
shkallén e rikthimit n€ kriminalitet. K&to programe ndihmojné né
pérmirésimin e aftésive sociale, shkollimit dhe kualifikimit
profesional t€ t€ miturve, duke u siguruar atyre mundési pér té
pérmirésuar jetén e tyre dhe pér t€ ndikuar pozitivisht n€ shoqériné
ku jetojné.

Eshté e réndésishme té theksojmé se nevoja pér programet
rehabilituese dhe riintegruese nuk ndryshon vetém nga situata e
secilit t€ mitur, por éshté e réndésishme pér shogérin€ né térési.
Pérgjigjja ndaj krimit nuk duhet té€ jeté vetém ndéshkuese, por
edhe rehabilituese dhe riintegruese. Kéto programe jané njé
investim 1 réndésishém né t& ardhmen e t€ miturve dhe shoqérisé
s€ tyre, duke ndihmuar né krijimin e njé¢ mjedisi mé t€ sigurt dhe
mé t& qeté pér té gjithé.
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Né pérfundim, shumé autoré kané shkruar pér konceptet
themelore dhe réndésiné e programit rehabilitues dhe riintegrues
pér té miturit me probleme té ndryshme. Si¢ thoté David Altschuler
né librin e tij "Juvenile Justice in the United States," programet
rehabilituese dhe riintegruese jané thelbésore pér té adresuar
shkaktarét kryesoré té krimit té mituréve dhe pér té ndihmuar ata
té ndryshojné sjelljen e tyre. Né té njéjtén ményré, né librin
"Juvenile = Delinquency:  Prevention,  Assessment,  and
Intervention," ngritja e programit rehabilitues dhe riintegrues té
pérshtatshém éshté vierésuar si njé mjet efektiv pér té ndihmuar té
miturit té kthehen né shoqéri dhe pér té ndihmuar né uljen e
pérséritjes sé krimit. Késhtu, éshté e réndésishme té kuptojmé
réndésiné e programit rehabilitues dhe riintegrues dhe t'i
kushtojmé vémendje nevojave té té miturve pér té krijuar
programe efektive dhe té pérshtatshme pér ta.
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Kapitulli 2
Modeli i programit rehabilitues dhe riintegrues.

Modeli i programit rehabilitues dhe riintegrues i pérqgendrohet né
trajtimin e shkaktaréve t&€ krimit, duke ndihmuar t€ miturit té
kuptojné pérgjegjésiné e veprimeve t& tyre dhe té zhvillojné aftési
té reja qé mund t& ndihmojné né ndalimin e pérséritjes sé krimit.’

o Strategjité, metodat dhe teknikat qé pérdoren né programet
rehabilituese dhe riintegruese. Si punojné programet, si jané
té organizuara dhe financuar, dhe cilat jané synimet dhe
géllimet.

Programet rehabilituese dhe riintegruese pér t€ miturit jan€ shumé
t€ ndryshme, dhe mund té pérdorin njé varietet té strategjive,
metodave dhe teknikave pér t€ ndihmuar té€ miturit né procesin e
ndryshimit dhe rikthimit né shoqéri. Kéto programe zakonisht
kané synimin pér t€ ndihmuar té miturit n€ zhvillimin e aftésive té
nevojshme pér t€ funksionuar si anétaré té ploté t€ shoqérisé, si
dhe pér té ndihmuar ata té rikthehen né shoqéri dhe t€ shmangin
rikthimin né€ krim.

Disa nga strategjité dhe metodat q€ pérdoren né€ programet
rehabilituese dhe riintegruese jané:

1. Terapia me grup - kjo €shté njé metod€ shumé efektive né té
cilén t&€ miturit punojné€ n€ grup pér té€ zhvilluar afiési té reja
dhe pér t& ndaré me njéri-tjetrin pérvoja dhe sfida. Grupet
ndihmojné té€ miturit t€ ndjehen mé t&€ miré pér veten dhe pér
té ndryshuar sjelljen e tyre.

" Thomas G. Blomberg dhe Julie Mestre, né librin e tyre "Reducing
Recidivism: A Revieé of the Effectiveness of Rehabilitation Programs",
viti 2010, fage 56.
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2. Terapia individuale - kjo €shté njé metodé qé pérdoret pér té
ndihmuar té miturit t€ identifikojn€ dhe té zgjidhin problemet
e tyre personale dhe emocionale q¢ mund té ndikojné né
sjelljen e tyre kriminale.

3. Programet e trajnimit n¢ aftési - kéto programe ndihmojné t&
miturit t€ zhvillojné aftési té reja, si aftésité e punés, aftésité e
komunikimit dhe aftésité e zgjidhjes sé problemeve. Kjo mund
t€ ndihmojé t& miturit t€ jené mé t€ afté pér t€ marré pjesé né
shogéri dhe pér t€ gjetur puné né t&€ ardhmen.

4. Ndihma sociale - shumé programet riintegruese ofrojné
ndihmé sociale pér t€ miturit, si shérbimet e kujdesit
shéndetésor dhe mbéshtetjen pér t€ gjetur akomodim. Kjo
mund t€ ndihmojé t€ miturit t€ ndjehen mé t€ sigurt dhe té
mbéshtetuar né€ pérpjekjet e tyre pér t€ ndryshuar.

5. Programet e monitorimit dhe ndjekjes - kéto programe
ndihmojné t€ monitorojné progresin e té miturit pasi ata
largohen nga institucioni 1 burgut dhe rikthehen né shogéri.
Kjo mund t€ ndihmojé né€ zvogélimin e rikthimit né krim dhe
né rritjen e suksesit té riintegrimin né shoqéri.

Organizimi dhe financimi 1 programeve rehabilituese dhe
riintegruese ndryshojné nga njé vend né tjetrin, por géllimi 1 tyre
€shté 1 nj€jté: t& ndihmojné t&€ miturit t€ kthehen né€ shoqgéri pas njé
periudhe dénimi dhe t€ zvogélojné recidivizmin.

Organizimi 1 kétyre programeve mund t&€ ndryshojé né varési té
strukturés dhe politikave té€ geveris€é lokale apo vendore. Pér
shembull, né disa vende, programet rehabilituese dhe riintegruese
mund té€ ofrohen nga agjencité qeveritare té€ drejtésisé penale,
ndérsa né vende té tjera mund t€ ofrohen nga organizata jo-
geveritare. Disa programe mund té ofrohen né institucione té
dénimit, ndérsa t€ tjerét mund té ofrohen pas lirimit nga
institucioni i vuajtjes sé dénimit.
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Financimi i kétyre programeve ndryshon gjithashtu nga njé vend
né tjetrin, dhe mund té varet nga buxheti i qeverisé, si dhe nga
burimet e fondeve private. Financimi mund té pérfshijé pagat pér
stafin, trajnimin, pajisjet dhe mjeteve té tjera qé pérdoren né
program. N¢& disa vende, geverité¢ vendore mund té financojné
programe té caktuara pér t€ miturit té cilét kan€ gené t€ dénuar pér
krime té lehta ose t€ mesme.

Qéllimi 1 organizimit dhe financimit t€ kétyre programeve &éshté
pér té siguruar nj€¢ ményré té strukturuar dhe t& géndrueshme pér
t€ ndihmuar t€ miturit t€ kthehen n€ shoqéri dhe té zvogélojné
rrezikun e rikthimit né krime. Kjo mund té bé€het pérmes
pérdorimit t€ metodave dhe teknikave t€ ndryshme, si psh. trajnimi
dhe aft€simi profesional, mbéshtetje sociale, programet e drogés
dhe alkoolit, késhillimi psikologjik dhe ndihma financiare.

N¢é pérgjithési, programet rehabilituese dhe riintegruese jané té
réndésishme pér t€ ndihmuar t€ miturit t€ jené produktivé dhe té
integruar n€ shoqéri. Organizimi dhe financimi 1 kétyre
programeve mund t€ ndryshojn€, por synimi i tyre éshté i njéjté
dhe éshté pér t€ ndihmuar t€ miturit té kthehen né shoqéri dhe té
ndikojné né zvogélimin e krimit n€¢ shoqéri.

o Metodat dhe teknikat specifike qé pérdoren pér té ndihmuar té
miturit qé kané probleme me ndjekjen e rregullave dhe sjelljen
pozitive.

TE€ miturit q€ kané probleme me ndjekjen e rregullave dhe sjelljen
pozitive ndeshen me sfida t&€ médha n€ marrjen e pjesés n€ shoqéri
dhe né marrjen e vendimeve t&€ mira. Por programet rehabilituese
dhe riintegruese ofrojné teknika dhe metodat specifike qé
ndihmojné t€ miturit t€ ndryshojné sjelljen dhe t€ marrin vendime
pozitive.
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Njé tekniké qé pérdoret shpesh €shté€ terapia me grup, ku t€ miturit
takohen né€ grup dhe bisedojné pér sfidat q€ hasin dhe pérvojat e
tyre. N€ két€ ményré ata mund t€ mésojné nga njéri-tjetri dhe t&
ndihmohen pér t€ zhvilluar aftésité e tyre sociale dhe emocionale.

Ndjekja individuale &shté njé tjetér tekniké e pérdorur né
programet rehabilituese dhe riintegruese. Ky lloj ndjekjeje mund
té pérfshij€ takime individuale me nj€ terapist, punétor social ose
mentor, i cili ndihmon té miturin t€ kuptojé sjelljet e tyre dhe té
gjej€ ményra pér t'i ndryshuar ato.

Trajtimi psikologjik éshté njé tjetér tekniké e réndésishme qé
pérdoret n€ programet rehabilituese dhe riintegruese. Trajtimi
psikologjik mund té pérfshijé terapi t€ sjelljes, terapi té€ kognitivit
dhe terapi té sjelljes kognitive, g€ ndihmojné t&€ miturit t€ kuptojné
dhe té ndryshojné sjelljet e tyre dhe ményrat e mendimit.

Trajtimi mjekésor mund té ket€ njé rol té€ réndésishém né
programet rehabilituese dhe riintegruese, sidomos kur t€ miturit
kané probleme shéndetésore psikike ose fizike g€ ndikojné né
sjelljen e tyre. Kjo mund té pérfshijé trajtimin e varésive, trajtimin
e s€émundjeve té trurit dhe té sjelljes, dhe trajtimin e s€émundjeve
té tjera q€ ndikojné né sjelljen e t& miturve.

Né pérgjithési, teknikat dhe metodat specifike q€ pérdoren né
programet rehabilituese dhe riintegruese jané€ té pérshtatshme pér
nevojat individuale t€ t&€ miturve dhe kané njé q€llim té pérbashkét
pér t€ ndihmuar ata t€ ndryshojné sjelljet e tyre dhe té jené pjesé e
shoqérisé né ményré pozitive.

e Réndésia e pérshtaties sé programit rehabilitues dhe
riintegrues pér té miturit me probleme té ndryshme, shembuj
té programeve specifike pér té mitur me probleme té
zakonshme, si¢ jané droga, alkooli, viedhja dhe dhuna.
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Pérshtatja e programit rehabilitues dhe riintegrues €shté€ thelbésore
pér té€ garantuar g€ t€ miturit me probleme t€ ndryshme marrin
trajtimin dhe ndihmén e duhur pér t'i ndihmuar ata n€ ndryshimin
e sjelljes s€ tyre. Né kété drejtim, programe specifike jané
zhvilluar pér t€ ndihmuar t€ miturit me probleme té€ zakonshme si¢
jané droga, alkooli, vjedhja dhe dhuna.

Problemi kryesor me t€ miturit g€ kané probleme me drogén ose
alkoolin €shté se ata kan€ nevojé pér njé trajtim té€ specializuar qé
do t't ndihmojé ata t€ higen doré nga kéto substancat dhe té
shfrytézojné ményra mé té shéndetshme pér té gené té€ lumtur dhe
t€ kénaqur me jetén e tyre. Programet rehabilituese dhe
riintegruese pér t€ miturit me probleme me drogén dhe alkoolin
pérfshijné shumé teknika dhe strategji pér t'i ndihmuar ata té
ndryshojné sjelljen e tyre. Kéto programe mund té pérfshiné
terapi individuale dhe né grup, trajtim psikologjik, trajtim
mjekésor, edukim mbi kujdesin e shéndetit dhe aftési sociale.

Ka shembuj té programeve specifike pér té€ miturit me probleme
me drogén si¢ éshté programi "Narkotikét Anonim" (NA)8, qé ka

8 "Narkotikét Anonim" ose shkurtimisht NA éshté njé program i rehabilitimit
i dedikuar pér ata qé kané probleme me drogén. Eshté njé organizaté e bazuar
né€ grup, e cila ofron mbéshtetje emocionale dhe ndihmé pér t€ ndaluar
pérdorimin e droggs. Kjo organizaté u themelua né vitin 1953 n€ Los Angeles,
SHBA, dhe prej atéheré ka zgjeruar aktivitetin né t€ gjithé botén.

Programi NA nuk ka nj€ drejtim t& caktuar ose lideré t€ pércaktuar, dhe bazohet
né principin e veténdihmésis€. Anétarét e grupit takohen rregullisht pér té
mbajtur biseda t€ hapura dhe té ndershme, ku ata ndajn€ pérvojat e tyre me
drogén dhe pérkrahin njéri-tjetrin né pérpjekjen pér t€ mos e pérdorur até.
Programi ésht€ i bazuar né njé€ set prej 12 hapa q€ duhet té€ ndjekin anétarét pér
té arritur qéllimin e tyre t€ mos e pérdorin drogén.

Anétarét e NA mund t€ kené ndonjé problem me drogén, qofté né rrethana té
ndryshme, nga véshtirésité né€ jetén personale dhe t€ punés deri né kriza
shéndetésore. Programi pérdoret si njé mjet pér té€ ndihmuar anétarét té
pérballojné sfidat e tyre dhe té fitojné mbéshtetjen dhe motivimin e nevojshém
pér t€ mos e pérdorur drogén.
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njé qasje t€ bazuar né ndihmén e vetvetes dhe né mbéshtetjen e
grupeve té pérkrahjes. Programi "12 Hapa" &shté njé tjetér
program qé pérdor njé€ qasje t€ ndihmés s€ vetvetes dhe té€ grupit,
duke ndihmuar té miturit t&€ kuptojné se si sjelljet e tyre mund té
ndikojné né€ pérdorimin e drogé€s dhe duke ndihmuar ata té
ndryshojné modelet e tyre t& sjelljes.

Konkretisht 12 hapat g€ ndjekin anétarét e "Narkotikét Anonim"
jané:

Pranimi: Té pranojmé se jemi té paafté pér té kontrolluar
varésin€ toné dhe se jeta jon€ ka humbur kontrollin.

Besimi: T¢€ besojmé se nj€ fuqi mé t€ madhe se ne mund t€ na
rikthejé vetébesimin dhe kontrollin e jetés soné.
Vendosméria: Té vendosim t€ kthehemi tek kjo fuqi dhe té
ndjekim hapat e nevojshém pér té ndryshuar.

Kérkesa ndaj vetes: T¢ béjmé njé inventar té detajuar t€ vetes
dhe té pranojmé pérgjegjésiné pér sjelljet tona.

Pérgatitja: T¢€ jemi té gatshém t'i lejoymé vetes t€ ndryshojé
até g€ nuk funksionon né jetén toné.

Adhurimi pér ndryshim: Té adhurojmé dhe t€ b&ymé kontakt
me kété fuqi t&€ madhe né ményra g€ ndryshimi i jetés soné té
jeté 1 mundur.

Kthimi: T€ kthehemi prané vetes dhe t'i béjmé njé inventar
sjelljeve tona pasi kemi ndjekur kéto hapa.

Kompensimi: T¢ b&jmé kuptueshém me zemér dhe mendje
ato gjéra q€ kemi béré gabim dhe té pérgatisim té kompensuar
pér démet e béra.

Kujdesi: T¢ vazhdojmé té béjmé inventarin toné personal dhe
té kérkojmé ndihmé pér té ndryshuar mé te;.

Refleksioni: T¢€ reflektojmé ¢do dit€ pér t€ mbajtur lidhje me
fuqin€é e madhe dhe pér té pérgatitur njé strategji pér té
vazhduar t€ ndryshojmé.
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e Shérbimi: T¢ jemi té gatshém t&é ndajmé pérvojén ton€ me t&
tjerét q€ jané nénshtruar varésisé dhe qé¢ kérkojné ndihmé.

¢ Rilindja: T¢ vazhdojmé t€ ndjekim kéta hapa dhe t'i japim
kuptim jetés soné, duke e pérdorur njé perspektivé té re dhe
pozitive.

Pérshtatja e programit rehabilitues éshté e réndésishme pér té
siguruar g€ trajtimi té jeté efektiv dhe t€ ndihmojé t€ miturit té
shérohen nga pérdorimi 1 drogés. Shembulli 1 programit té sipér
cituar mund t€ pérshtatet pér t€ miturit me probleme me drogén ku
mund té pérfshijné kulturat dhe kornizat sociale t€ t€ miturve, duke
u pérgendruar né faktorét qé ndikojn€ né pérdorimin e drogés si¢
jané stresi dhe mungesa e mbéshtetjes sociale.

Pér t€ miturit q€ kané probleme me vjedhjen dhe dhunén,
programet rehabilituese dhe riintegruese pérfshijné zakonisht njé
pjesé t& madhe té€ punés me t€ miturit né grup, pasi kéta individé
duhet t€ mésojné aftési sociale dhe ndérgjegjésimin e nevojave té
t€ tjeréve. Kéto programe gjithashtu pérfshin€ trajtimin
psikologjik, edukimin mbi sjelljen e duhur dhe si t€ shmangen
sjelljet e démshme né t&€ ardhmen.

Njé program rehabilitues tipik pér té miturit me probleme me
viedhjen mund té pérfshijé hapa si:

1. Vlerésimi i ndjeshém 1 sjelljes kriminale t€ t€ miturit dhe
pércaktimi i faktoréve té rrezikut q€ ndikojné né sjelljen e tyre.

2. Identifikimi i démtimeve psikologjike dhe emocionale qé
mund t€ kené shkaktuar sjelljen kriminale té t€ miturit dhe
trajtimi 1 tyre népérmjet terapis€ psikologjike dhe ndjekjes
individuale.

3. Promovimi i njé sjelljeje pozitive dhe ndryshimi i sjelljes
kriminale népérmjet trajnimit té afté€sive sociale dhe
emocionale dhe zhvillimin e tyre.
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10.

1.

Zhvillimi i njé plani t€ personalizuar rehabilitimi dhe
riintegrimit né€ shoqéri, duke pérfshiré mbéshtetjen pér
punésim dhe vendbanim pas daljes nga burgu.

Ndihma né€ menaxhimin e stresit dhe ankthit dhe ndértimi i njé
marrédhénie pozitive me veten dhe shoqériné.

Promovimi i respektimit té ligjit dhe ndérgjegjésimi i
réndésisé sé sjelljes pozitive né shoqgéri.

Ndihma né rritjen e vetédijesimit dhe ndérgjegjésimit pér
ndikimin e sjelljes kriminale né té tjerét dhe né shoqérin€ né
pérgjithési.

Mbéshtetja né rritjen e vetédijesimit pér démet e sjelljes
kriminale dhe ndérgjegjésimi pér réndésin€ e kthimit né
shogéri si anétaré té€ integruar dhe produktiv.

Nxitja e vullnetit pér ndryshim dhe pérgjegjésia pér sjelljen e
tyre.

Nxitja e bashképunimit dhe ndihma né zhvillimin e
marrédhénieve pozitive me té tjerét, duke pérfshiré familjen
dhe shoqériné€ né pérgjithési.

Mbéshtetja né zhvillimin e njé kuptimi mé té thell€ té vetés
dhe njé ndérgjegjésimi té rritur pér ndikimin e sjelljes s€ tyre
né€ jetén e tyre dhe té té tjeréve.

Trajtimi i te miturit me probleme me dhunen mund té jeté shumé i
ndryshém né varési té shkallés dhe natyrés sé dhunés. Né raste té
ndryshme, mund té pérdoren teknika té ndryshme pér té ndihmuar
té miturin né rrugén e rehabilitimit dhe riintegrimit né shoqéri.
Disa programe rehabilituese pér té miturit me probleme me
dhunén pérfshijné:
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Trajtimi kognitiv-veprues® (Cognitive Behavioral Therapy,
CBT): Ky trajtim ka pér qéllim té ndihmojé té€ miturit t&
kuptojné lidhjen midis mendimeve dhe sjelljeve dhe té
ndryshojné sjelljen e tyre duke ndryshuar mendimet negative.
CBT mund té pérfshijé teknika si relaksimi muskujve,
imagjinata e udhétimit dhe praktika pér t'i pérballuar situatat e
véshtira.

Trajtimi me grupe mbéshtetése'’: Kéto grupe jané té pérbéré
nga persona té€ cilét kané pérjetuar dhunén dhe g€ jané té
pérkushtuar pér t€ ndihmuar t€ tjerét t€ ndryshojné sjelljen e
tyre. Kjo mund t€ jep njé ndjesi t€ ndihmés dhe mbéshtetjes,
dhe mund t€ ndihmojé né ndértimin e lidhjeve té reja me
persona qé kané pérjetuar gjithashtu dhunén.

Trajtimi mjekésor: N¢é raste mé té€ rénda, trajtimi mjekésor
mund té jeté 1 nevojshém pér t€ menaxhuar ¢rregullimet e
sjelljes dhe emocionale g€ mund té€ ndikojné né€ sjelljen e t&
miturit. Kjo mund t& pérfshijé terapi farmakologjike dhe terapi
psikologjike.

Ndihma pér komunitetin: Ndihma nga komuniteti mund té
pérfshijé punén me t€ miturit n€ projekte q€ inkurajojné sjellje

® Trajtimi kognitiv-veprues éshté njé metodé e pérdorur né rehabilitimin e
té miturve qé synon t€ ndryshojé modele t€ démshme sjelljesh dhe
mendimeve. Autori Judith S. Harro€ e trajton k&té koncept né librin e saj
"Comprehensive Adolescent Health Care", botuar né€ vitin 2014. N€ fagen
291, ajo shkruan: "Trajtimi kognitiv-veprues &shté njé metod€ qé pérdoret
né rehabilitimin e t€ miturve q€ kérkon t€ ndryshojé modelet € démshme
té sjelljes dhe mendésish té ndértuara gjaté kohés s€ krimit".

10Njé autor qé ka trajtuar konceptin e trajtimit me grupe mbéshtetése éshté
Irvin D. Yalom né librin e tij "The Theory and Practice of Group
Psychotherapy", i botuar né vitin 2005. Ai thekson se trajtimi me grupe
mbéshtetése €shté njé mjet i fuqishém pér té€ ndihmuar pacientét t&
pérballen me problemet e tyre dhe pér té rritur ndjenjén e lidhjes dhe
mbéshtetjes nga anétarét e grupit. Citimi 1 pérgjithshém i librit éshté né
fagen 3, por informacioni i detajuar pér trajtimin me grupe mbéshtetése
gjendet né pjesén e dyté té librit, n€ kapitullin 8.
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pozitive dhe konstruktive, si p.sh. projektet e ndértimit té
shtépive pér familje né nevojé, pjes€marrjen né projekte té
natyrés sociale, et;.

Pér té pérshtatur programin rehabilitues pér t€ miturit me
probleme me dhunén, éshté e réndésishme g€ specialistét ¢ késaj
fushe té kené njohuri té€ thella t& késaj ¢éshtje dhe té trajnohen né
teknikat e duhura pér ndihmén e t€ miturit n€ ndryshimin e sjelljes
sé€ tyre dhe n€ ndértimin e jetés s€ re n€ shoqéri.

NE pérgjithési, pérshtatja e programit rehabilitues dhe riintegrues
pér té€ miturit me probleme té€ ndryshme &shté thelbésor pér
suksesin e trajtimit. Programet specifike q€ jané zhvilluar pér té
miturit me probleme t€ zakonshme, si¢ jané€ droga, alkooli, vjedhja
dhe dhuna, kané vleré té€ jashtézakonshme né ndihmén dhe
pérkrahjen e t€ miturit né ndryshimin e sjelljes sé tyre dhe né
riintegrimin né shoqgéri.

Autori Richard R. Kinkade, né librin e tij "Rehabilitimi dhe
riintegrimi i té miturve né shogéri", thekson réndésiné e njé modeli
té programit rehabilitues dhe riintegrues té pérshtatshém pér té
miturit me probleme té ndryshme. Ai argumenton se njé model i
tillé duhet té jeté fleksibél dhe té pérshtatet me nevojat e individit,
duke ndjekur njé plan té strukturuar dhe té qarté pér té arritur
objektivat e programit. Sipas autorit, programet rehabilituese dhe
riintegruese duhet té ofrojné njé gamé té gjeré shérbimesh,
peérfshiré mbéshtetje sociale, késhillim dhe trajtim psikologjik,
trajtim mjekésor, trajtim edukativ dhe trajnim pér punésim. Né
kété ményré, programet e rehabilitimit dhe riintegrimit mund té
ndihmojné té miturit té ndryshojné sjelljen e tyre dhe té
pérmirésojné cilésiné e tyre té jetesés.

Si konkluzion mund té themi se, modeli i programit rehabilitues
dhe riintegrues &sht€é njé mjet efektiv pér trajtimin dhe
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pérmirésimin e sjelljes s€ t& miturve qé€ kané€ probleme me ligjin
dhe kané kryer vepra kriminale. Pé&rmes teknikave té€ pérmendura
mé sipér synohet t&€ ndihmohen q€ miturit t&€ ndjekin rregullat dhe
té jené€ pjes€ e shogéris€ né ményré pozitive. Organizimi dhe
financimi i1 kétyre programeve mund té ndryshojé, por synimi
€sht€ 1 nj&jt€, reduktimi 1 recidivizmit dhe promovimin e
riintegrimin e t€ miturve né shoqéri. E rénd€sishme g€ programet
t€ pérshtaten me nevojat dhe problemet specifike té t€ miturve, si¢
jané droga, alkooli, vjedhja dhe dhuna. N¢é két€ ményré, modeli i
programit rehabilitues dhe riintegrues mund té jet€ njé mjet 1
fuqishém né luftén kundér kriminalitetit dhe né pérmirésimin e
kualitetit t€ jetés sé€ t& miturve dhe shoqéris€ né térési.
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Kapitulli 3
Identifikimi i nevojave té té miturve

"Identifikimi i nevojave té té miturve €shté njé proces kompleks,
por thelbésor pér té ofruar njé ndérhyrje t€ miréfillt€. Duke
pérdorur mjetet dhe teknikat e duhura, ne mund té sigurojmé qé té
miturit t€ marrin ndihmén qé kané nevojé pér té arritur potencialin
e tyre maksimal. Nése ne nuk arrijmé t€ identifikojmé nevojat e
tyre me saktésil?, programet rehabilituese dhe riintegruese nuk do
t€ jené né gjendje té€ ndikojné né ményrén mé t€ miré té
mundshme. Prandaj, €shté e réndésishme qé té ndjekim nj€ proces
té strukturuar dhe té detajuar pér té identifikuar nevojat e té
miturve dhe pér té€ béré ndryshime g€ ndihmojné té€ gjithé
pjes€émarrésit né kéto programe."

e Metodat dhe teknikat e pérdorura pér té identifikuar nevojat e
té miturve.

Metodat dhe teknikat e pérdorura pér té€ identifikuar nevojat e té
miturve jané t€ réndésishme pér té ndértuar programe
rehabilituese dhe riintegruese té suksesshme. Disa nga metodat
dhe teknikat kryesore qé pérdoren pér té identifikuar nevojat e té
miturve jané intervistat, testet psikologjike dhe té dhénat
statistikore.

Intervistat jan€ njé mjet 1 rénd€sishém pér t€ marré informacione
nga t€ miturit n€ lidhje me historiné e tyre, problemet qé kané
hasur dhe nevojat e tyre. Kjo mund té béhet pérmes intervistave
individuale ose intervistave né grup, dhe mund t€ pérfshijé pyetje
té hapura ose t& mbyllura. Intervistat mund té jené t€ strukturuara

11Si pjesé e konkluzionit né librin e tij "Assessing the Needs of Youth:
Comprehensive Assessment of Needs," autorét David M. Almeida dhe
Thomas P. Gullotta
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ose t&€ pastrukturuara, duke i lejuar intervistuesit t€ marrin nj€ ide
mé té qarté t€ nevojave té t€ miturve.

Testet psikologjike jané nj€ mjet tjetér qé mund té pérdoret pér té
identifikuar nevojat e té€ miturve. Testet e personalitetit dhe testet
e aftésisé jané t€ pérdorura né kété drejtim pér t€ ndihmuar né
vlerésimin e aftésive té t€ miturve dhe né zbulimin e nevojave té
tyre psikologjike dhe emocionale.

T€ dhénat statistikore jané njé€ tjetér mjet 1 réndésishém pér té
identifikuar nevojat e té€ miturve. Pérmes analizave statistikore té
t€ dhénave nga studime t€ ndryshme dhe pérmes vézhgimit té
tendencave, mund t€ zbulohen problemet dhe nevojat qé pérballon
nj€ grup i caktuar 1 té€ miturve.

Né pérfundim, metodat dhe teknikat e pérdorura pér té€ identifikuar
nevojat e t€ miturve jané t€ ndryshme dhe t€ réndésishme pér
ndértimin e programeve rehabilituese dhe riintegruese té
suksesshme. Pérdorimi i tyre me kujdes dhe saktési mund té
ndihmojé né€ pérmiré€simin e jet€s s€ té miturve dhe né
pérmirésimin e ndikimit pozitiv qé ato kané né shoqéri.

o (éshtjet dhe problematikat kryesore qé pérballen té miturit.

T& miturit pérballen me shumé ¢éshtje dhe problematika, disa pre;j
té cilave mund té ndikojn€ né shéndetin dhe miréqgenien e tyre, si
dhe né lidhjet e tyre me shoqériné dhe familjen. Né vazhdim do t&
trajtojmé disa nga problematikat kryesore qé€ pérballen té miturit,
duke pérfshiré probleme me drogén, krimin, dhunén dhe shéndetin
mendor.

Probleme me drogén: Njé nga problematikat kryesore qé
pérballen t€ miturit &shté pérdorimi i drogés. Kjo mund té ndikojé
né shéndetin e tyre fizik dhe mendor, si dhe té shkaktojé probleme
né lidhjet me familjen dhe shoqéring. Pér té trajtuar kété problem,
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programet rehabilituese dhe riintegruese pérfshijné ndihmé né
ndalimin e pérdorimit t& droggs, trajtimin e sémundjeve qé mund
té kené shkaktuar pérdorimin e drog€s dhe ndihmén pér t€ ndértuar
njé jeté pa drogé.

Probleme me krimin: Shumé té mitur jané té ekspozuar ndaj
kriminalitetit dhe mund té kené probleme me ligjin. Kjo mund t&
ndikojé né€ shéndetin e tyre mendor dhe né lidhjet e tyre me
shogérin€. Pér t€ trajtuar két€ problem, programet rehabilituese
dhe riintegruese ofrojné trajtim psikologjik dhe ndihmé pér té
ndértuar aftési si menaxhimi i zemé&rimit, menaxhimi i stresit dhe
zgjidhjen e konflikteve, q¢ mund té ndihmojné né€ ndalimin e
veprimeve té paligijshme dhe ndértimin e njé jeté me ligjshméri.

Probleme me dhunén: Njé tjetér problematiké q&€ pérballen té
miturit ésht€ dhuna fizike ose psikologjike. Kjo mund té ndikojé
né€ shéndetin e tyre mendor dhe né€ lidhjet e tyre me shoqérin€ dhe
familjen. Pér t€ trajtuar két€ problem, programet rehabilituese dhe
riintegruese ofrojné trajtim psikologjik dhe ndihmé pér té€ ndértuar
aft€si si menaxhimi 1 zemérimit dhe zgjidhjen e konflikteve, qé
mund t€ ndihmojné né ndalimin e veprimeve t€ dhunshme dhe
ndértimin e njé€ jeté pa dhuné.

Probleme me shéndetin mendor: Shumé té mitur mund té kené
probleme me shéndetin mendor, si depresioni, ankthi, sémundjet
mendore dhe ndryshime té sjelljes. Kéto probleme mund té
ndikojné€ né€ shéndetin e tyre fizik. T& miturit qé€ pérballen me
probleme shéndetésore mendore kané nevojé pér njé trajtim té
vecanté dhe 1 specializuar né ményré qé té jen€ né gjendje té
riintegrohen né shoqéri. Pér trajtimin e kétyre problemeve,
programet rehabilituese dhe riintegruese pérdorin njé gamé té
gjeré teknikash, qé pérfshijné terapiné individuale, terapin€ né
grup, terapin€ familjare dhe terapiné€ farmakologjike.
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- Terapia individuale dhe grupore jané teknikat mé t€ pérdorura
pér trajtimin e problemeve mendore. Kéto terapi ndihmojné té
miturit t& kuptojné mé miré€ problemet e tyre dhe t'i pérdorin
mé miré teknikat pér t'i pérballuar ato.

- Trajtimi farmakologjik €shté njé tekniké tjetér e pérdorur pér
trajtimin e problemeve mendore né t€ miturit. Kjo tekniké
pérfshin pérdorimin e ilaceve pér té trajtuar sémundjet
mendore si depresioni, ankthi dhe shqetésimi. Megjithaté,
duhet t€ theksohet se kjo tekniké nuk éshté e pérdorur né
ményré t€ pérgjithshme dhe kérkon vlerésimin e kujdesshém
t€ nj€ mjeku pérpara se té perdoret.

- Njé aspekt tjetér i réndésishém 1 trajtimit t€ sémundjeve
mendore né t€ miturit Eshté shérbimi 1 kujdesit psikologjik dhe
mjekésor. Ky shérbim mund t€ pérfshijé késhillim, mbéshtetje
emocionale, konsultime me mjekun dhe ndihmé né
planifikimin e kujdesit t&€ miréfillté shéndetésor.

e Réndésiné e njé analize té detajuar té nevojave té té miturve
pér té zhvilluar programet e rehabilitimit dhe riintegrimit qé
jané mé té pérshtatshme pér nevojat e tyre.

Analiza e detajuar e nevojave t€ t€ miturve éshté thelbésore pér té
krijuar programe rehabilituese dhe riintegruese t€ suksesshme.
Kjo analizé€ ndihmon né identifikimin e nevojave té tyre dhe né
pérshtatjen e programit pér t€ adresuar problemet specifike qé ata
pérjetojné. N&é két€ ményré, programet rehabilituese dhe
riintegruese jané mé té pérshtatshme pér nevojat e tyre dhe kané
mé shumé mundési t€ jené efektive né ndihmén e t€ miturve té
rikthehen né shoqéri.

Njé analiz€ e nevojave té t€ miturve pérfshin vlerésimin e
shéndetit fizik dhe mendor, té aftésive akademike dhe
profesionale, té nivelit t€ aftésive sociale dhe emocionale, dhe té
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nevojave t€ tjera té tyre. NEpérmjet intervistave, testimeve
psikologjike dhe vlerésimit té t€ dhénave statistikore, mund t&
identifikohen nevojat e tyre né ményré efektive dhe té krijohen
programe t€ pérshtatshme qé i adresojné ato.

Né kété ményré, programet rehabilituese dhe riintegruese mund té
jené mé efektive né ndihmén e t€ miturve t€ kuptojné problemet e
tyre dhe t€ marrin hapat e nevojshém pér t'i adresuar ato. N& fund
t€ dité€s, qé€llimi kryesor 1 programeve t€ rehabilitimit dhe
riintegrimit €shté t€ ndihmojné t€ miturit né€ rikthimin e tyre né
shoqéri dhe né€ krijimin e njé€ jeté té re dhe té shéndetshme. Pér té
arritur kété qéllim, éshté e réndésishme té kemi njé analizé té
detajuar t€ nevojave t€ t€ miturve dhe té krijohen programe
rehabilituese dhe riintegruese té pérshtatshme pér ta.

Njé analiz€ e detajuar e nevojave té t€ miturve €shté e réndésishme
pér t&€ siguruar q€ programet e rehabilitimit dhe riintegrimit jané
té pérshtatshme pér nevojat e tyre specifike. Né vazhdim do té
japim njé shembull t€ njé analize té detajuar t€ nevojave té té
miturve g€ kan€ probleme me alkoolin dhe drogén.

Njé organizaté e specializuar né rehabilitimin e personave me
probleme me alkoolin dhe drogén mund té kryejé njé€ analizé té
nevojave duke pérdorur nj€¢ kombinim té metodave si intervista
individuale, vlerésimi i sémundjes s€ personit, vleré€simi i historisé
s€ pérdorimit t€ substancave, dhe testet psikologjike.

Né kété analiz€ do t€ identifikohen nevojat specifike té secilit
person, sic mund té jené nevoja pér trajtim mjekésor, terapi
grupore, késhillim individual, trajtim psikologjik, trajtimi i
s€émundjeve té bashkéshoqéruara si depresioni dhe ankthi, dhe
nevoja pér ndihmé né riintegrimin né shoqéri. Pérve¢ késaj,
analiza do t€ ndihmojé né identifikimin e faktoréve qé ndikojné né
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pérdorimin e substancave si¢ jané faktorét socio-ekonomiké,
familjare dhe emocionale.

Pas identifikimit t€ nevojave t€ secilit person, organizata mund té
zhvillojé njé€ plan individual t€ rehabilitimit dhe riintegrimit qé
€shté 1 pérshtatshém pér nevojat dhe géllimet e secilit person. Kjo
do té pérfshij¢ njé¢ kombinim té€ metodave dhe teknikave té
rehabilitimit dhe riintegrimit si¢ jané terapia me grup, trajtimi
psikologjik, ndjekja individuale, trajtimi mjekésor dhe ndihma né
riintegrimin né shoqéri.

Njé analiz€ e detajuar e nevojave té t€ miturve mund t€ ndihmojé
né sigurimin e njé programi té€ rehabilitimit dhe rintegrimit qé
€shté 1 pershtatshém dhe efektiv pér secilin person. Kjo mund té
ndihmojé né pérmirésimin e shéndetit dhe mirégenies sé tyre, dhe
n€ ndihmén e tyre pér té ndértuar nj€ jeté€ mé t&é shéndetshme dhe
mé té geté né shoqéri.

o Sfidat qé lidhen me identifikimin e nevojave té té miturve.

Identifikimi 1 nevojave t& té€ miturve &shté njé proces i
réndésishém né zhvillimin e programit rehabilitues dhe
riintegrues. Megjithaté, ky proces mund té€ pérballé shumé sfida.
N¢ vazhdim do té trajtojmé disa nga sfidat kryesore qé lidhen me
identifikimin e nevojave té t& miturve.

Mungesa e burimeve: Njé nga sfidat kryesore né identifikimin e
nevojave té t€ miturve &shté mungesa e burimeve, si financiare dhe
njerézore. Kjo mund t€ ndodhé né nivel lokal, si dhe né€ nivel
gendror. Né disa raste, organizatat qé jané té pérgjegjshme pér
zhvillimin e programeve rehabilituese dhe riintegruese nuk kané
buxhet t€ mjaftueshém pér t€ mbuluar té€ gjitha nevojat e té
miturve. Kjo mund té ¢ojé né mungesé té€ burimeve pér t& béré
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analizén e nevojave té t& miturve dhe pér té€ zhvilluar programet e
pérshtatshme.

Probleme me t€ dhénat: Nj& tjetér sfidé né€ identifikimin e
nevojave té t&€ miturve €sht€ mungesa e t€ dhénave té sakta dhe té
plota. Kjo mund té ndodhé pér shkak t€ mungesés sé sistemeve té
mbledhjes s€ té dhénave té pérshtatshme, si dhe pér shkak té
mungesés s€ koordinimit midis organizatave t€ ndryshme qé
punojné me té€ miturit. Kjo mund té€ ¢oj€é né€ véshtirési né
identifikimin e nevojave té€ t€ miturve dhe né zhvillimin e
programeve té pérshtatshme.

Sfidat e sigurisé: Njé€ sfidé tjetér n€ identifikimin e nevojave té té
miturve €shté siguria. N€ disa raste, t& miturit mund té kené
probleme té lidhura me krimin dhe dhunén, dhe identifikimi 1 tyre
mund t€ jeté 1 rrezikshém pér personelin e pérfshiré n€ proces. Kjo
mund té ndodhé né raste kur organizatat nuk kané procedura té
pérshtatshme pér sigurin€ dhe pér mbrojtjen e personelit.

Pér té pérballuar sfidat e identifikimit t€ nevojave t€ t€ miturve,
€shté e réndésishme q€ organizatat té€ kené strategji té
pérshtatshme dhe t€ krijojné bashképunim me organizata té tjera
pér t€ mbledhur dhe analizuar t€ dhénat. N& két€ ményré, do té jeté
mé e lehté pér t€ identifikuar nevojat e t&€ miturve dhe pér té
zhvilluar programet e pérshtatshme.

o Ményrat pér té rritur ndérgjegjésimin e nevojave té té miturve
né shogéri dhe pér té adresuar sfidat qé lidhen me
identifikimin e nevojave té tyre né ményra mé efektive.

NEé rritjen e ndérgjegjésimit t&€ nevojave té€ t€ miturve n€ shoqéri
dhe né adresimin e sfidave qé lidhen me identifikimin e tyre né
ményra mé efektive, ka disa ményra dhe burime qé mund té
pérdoren. Disa prej tyre jané:
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Studime dhe hulumtime t€ kryera nga organizata ndérkombétare,
si Organizata Botérore e Shéndetésis¢ dhe Komisioni Evropian, qé
kané€ pér géllim té pérmirésojné njohurité dhe té sjellin ndryshime
né politikat dhe praktikat e rehabilitimit dhe riintegrimit té té
miturve.

Rrjetet sociale dhe platformat e komunikimit online jané njé mjet
1 fuqishém pér t€ sensibilizuar opinionin publik dhe pér té rritur
ndérgjegjésimin pér problematikat qé pérballen té miturit.

Organizatat e shogérisé€ civile dhe grupet e interesit jan€ njé burim
1 vlefshém 1 t€ dhénave dhe informacionit mbi nevojat dhe sfidat
e t& miturve. K&to organizata jané t€ pérfshira né punét e
pérditshme té€ ndihmés dhe mbéshtetjes sé t&€ miturve dhe kané
njohuri té specializuara n€ fushén e rehabilitimit dhe riintegrimit.

Bashképunimi me autoritetet vendore dhe gendrat e rehabilitimit
dhe riintegrimit, g€ mund t€ ofrojné¢ informacione dhe t& dhéna té
nevojshme pér té identifikuar nevojat e t€ miturve dhe pér té
pérshtatur programet e rehabilitimit dhe riintegrimit né ményré mé
efektive.

Intervistat dhe bisedat individuale me t€ miturit jan€ njé mjet 1
réndésishém pér t€ identifikuar nevojat e tyre dhe pér té€ kuptuar
problemet dhe sfidat me t€ cilat ata pérballen.

Testet psikologjike dhe metodat e vlerésimit t€ sjelljes dhe
performancés sé€ t€ miturve jané mjetet e pérshtatshme pér té
identifikuar nevojat e tyre dhe pér t€ pérshtatur programet e
rehabilitimit dhe riintegrimit né ményré mé efektive.

Burimet e t& dhénave t€ nevojshme pér té identifikuar nevojat e té
miturve mund té vijn€ nga njé numér i burimeve, pérfshiré raporte
zyrtare nga organizatat e Kombeve té Bashkuara dhe autoritetet
vendore, raporte t€ hulumtimeve té€ ndryshme, raporte nga
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organizatat e shoqérisé civile, dhe raporte nga punonjésit e
gendrave té rehabilitimit dhe riintegrimit.

Identifikimi i nevojave té té miturve éshté njé sfidé e réndésishme
né shogéri, dhe shumé autoré kané botuar libra pér té ndihmuar
né kété proces. Eric Erikson, njé psikolog i njohur, thoté "Nése e
kuptojmé mé miré kéndvéshtrimin e té miturve, atéheré mund té
ndértojmé programe rehabilituese dhe ri-integruese qé jané mé té
pérshtatshme pér nevojat e tyre". Né librat e tij, ai analizon
nevojat dhe sfidat qé pérballen té miturit né shogéri, dhe sugjeron
ményra té ndryshme pér té ndihmuar né identifikimin e tyre.
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Kapitulli 4

Profile krahasuese té drejtésisé restauruese me vendet
evropiane

4.1 Drejtésia Restauruese

Bazuar né studime té ndryshme té cilat tregojné se burgimi i
fémijéve apo aplikimi i masave ndéshkuese si vendosja né
institucione é&shté njé proces shumé i dhimbshém pér ¢cdo fémijeé,
procese cilat démtojné zhvillimin e fémijés dhe japin efektin e
kundért pér socializimin apo riintegrimin e tij/saj. Nga shumé
studiues éshté pranuar se mohimi i lirisé rralléheré éshté njé masé
efektive pér sa i pérket rehabilitimit, riintegrimit dhe parandalimit
té shkeljeve té métejshme. Studimet né fushé sugjerojné se
adoleshentét kané mé shumé mundé€si pér t’u rehabilituar se té
rriturit, sepse personaliteti i tyre vazhdon té krijohet, ndérsa truri i
tyre vazhdon té ndryshojé dhe shumé adoleshenté i kapércejné
gabimet e tyre gjaté adoleshencés dhe kalojné né jetén e rritur si
njeréz té pérgjegjshém (A Re-examination of Youth Involvement
in the Adult Criminal Justice System in Eashington, 2009).
Gjithashtu, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé i ka njohur
fémijét e pérfshiré né sistemin e drejtésisé si njé grup vecanérisht
té rrezikuar shogeéror, té ciléve u nevojiten masa té posagme pér té
siguruar mbrojtje efektive, pérvec géllimit té pérgjithshém té
mbrojtjes ekonomike, civile, politike, dhe kulturore gé ekziston né
kuadrin e Konventés sé OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijés.*?

12 “Varféria ekstreme dhe té drejtat € njeriut’, Raportuesi i Posagém i
Kombeve té Bashkuara mbi varfériné ekstreme dhe té drejtat e njeriut, 9
gusht 2012, A/67/278, par. 91.
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"Drejtésia Rivendosése/restauruese konsiderohet si njé etiké me
géllime praktike, géllimi kryesor i sé cilés &shté té rivendosé démin
duke pérfshiré palét e prekura, e cila realizohet né njé takim (té
drejtpérdrejté ose indirekt). Eshté njé proces i t& kuptuarit pérmes
dialogut vullnetar dhe té ndershém. Drejtésia restauruese sjell njé
gasje té re ndaj konflikteve dhe kontrollit té tyre, duke mbajtur né
té njéjtén kohé qgéllime té caktuara rehabilituese.” (Gavrielides
2007: 139).

Ky pérkufizim ishte rezultat i rreth 250 intervistave dhe
pyetésoréve gé u kompletuan midis viteve 2001 - 2005 me
praktikues, studiues dhe politike bérés nga e gjithé bota.
Hulumtimi vuri né dukje se asnjé nga praktikuesit nuk e quajti
drejtésiné restauruese njé "teori"! Kishte njé konsensus dérrmues,
se pérkufizimi mé i drejt€ ishte “drejtési praktike dhe etike”.

Studimi krahasimor, me reference drejtésiné restauruese, synon té
sjellé gasje, teori dhe modele nga vende té ndryshme si Norvegjia,
Hollanda dhe Britania e Madhe. Studimi krahasues midis vendeve
éshté i réndésishém pasi ato shérbejné si njé model thelbésor pér
vendet né zhvillim dhe analizimi, studimi dhe krahasimi i sistemit
té té miturve né vendet evropiane me até té vendit toné do té
ndihmonte né gjetjen e modeleve mé té mira né zbatimin praktik
dhe ofrimin e njé gasjeje drejt njé drejtésie restauruese dhe
migésore. Hulumtimi doli nga njé nevojé e madhe né vend, pasi
fusha e drejtésisé pér té mitur, vecanérisht, arkitektura e sistemit
té drejtésisé pér té miturit, kishte dhe ka ende shumé mungesa dhe
boshllége né lidhje me kornizén ligjore, e cila né ményré té
drejtpérdrejt dhe indirekte ndikon né zbatimin e té drejtave té
njeriut té parashikuara né konventat ndérkombétare.
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Kérkime té ndryshme pohojné se "Drejtésia Restauruese né
pérgjithési éshté njé lévizje shogérore, shtetérore, kombétare dhe
ndérkombétare me rritje té shpejté ku njé grup praktikash synojné
té ridrejtojné reagimin e ashpér dhe dénues té shogérisé ndaj
krimit né njé drejtési restauruese”. Drejtésia restauruese e shikon
krimin, jo si njé shkelje té depersonalizuar té ligjit, por si njé
gabim ndaj njé personi tjetér. Né kété kuptim kemi njé prishje té
marrédhénieve midis tre lojtaréve: shkelési, viktima dhe
komuniteti "3, 1 gjithé procesi i drejtésisé restauruese
pérgendrohet né aktorét e mésipérm duke u pérpjekur té
ndérveprojné midis njéri tjetrit pér té gjetur njé zgjidhje té
géndrueshme, pér té riparuar démin e shkaktuar si dhe pér té pasur
njé "proces e pajtimi midis viktimés dhe shkelésit té ligjit”, e cila
éshté mé thelbésorja.** Disa metodisté e pérkufizuan kété si njé
pérfshirje dhe pjesémarrje né procesin e drejtésisé, duke kaluar
nga procesi tradicionalisht i mbyllur dhe pasiv, né njé proces mé
aktiv dhe té hapur.

Vlerat dhe normat e té drejtave té njeriut dhe parimeve té drejtésisé
restauruese jané thelbésore pér geniet njerézore duke i konsideruar
té drejtat e njeriut té patjetérsueshme, té pandashme dhe
universale. Ndérlidhja e kétyre vlerave, normave dhe parimeve té
tilla si pérfshirja, mos-diskriminimi, respektimi i dinjitetit, liria e
fjalés, siguria, drejtésia, pagja dhe fugizimi duhet té respektohet
dhe té promovohet si¢ parashikohet né Konventén Evropiane pér

13 https://charterforcompassion.org/restorative-justice/restorative-justice-
some-facts-and-history
14 Marshall, TF (1991b) Criminal Justice in the New Community. Paper

for British Criminology Conference, York
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té Drejtat e Njeriut dhe Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut (1948)%.

Shqipéria ka miratuar shumé traktate dhe marréveshje
ndérkombétare té té drejtave té njeriut ligjérisht té detyrueshme, si
dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve
(kétej e tutje KDF) qé si¢ parashikohet né nenin 40 t& KDF -sg'®,
¢cdo fémijé né konflikt me ligjin ka té drejté té trajtohet né njé
ményré gé merr parasysh "déshirén pér té promovuar riintegrimin
e t1j/saj pér nj€ rol konstruktiv n€ shoqéri”. Ekziston nevoja pér té
rritur njohurité dhe pér té gjetur praktikat dhe metodat mé té mira
pér fémijét pér té krijuar ambiente migésore pér ata né konflikt me
ligjin apo pér dénime alternative, migésore dhe rehabilituese.
Kalimi i metodés sé vjetér té dénimit, né njé drejtési restauruese
dhe pozitive éshté tepér e véshtiré né njé shogéri té mbyllur si e
jona, por nga ana tjetér dhe aq e domosdoshme pér té pérgafuar
njé drejtési migésore me géllim rehabilitimin/riintegrimin e tyre.

Pas njé hulumtimi té gjaté né vende té ndryshme té Evropés,
konstatohet se: Fémijét, té cilét shpesh kryejné krime, jetojné né
familje qé pérballen me véshtirési té tilla si varféria, abuzimi me
substancat, ndarja e prindérve, probleme arsimore si pérjashtimi
nga institutet arsimore, pamundésia pér té ndjekur ciklin mésimor,
apo pamundésia ekonomike; ata mund té pérfshihen né sjellje té
rrezikshme gjaté késaj kohe té prekur nga njé nga faktorét e
pérmendur mé lart. Farrington thekson se “Kriminaliteti arrin
pikén kulmore té tij mes moshave 14 deri 20 vjec, sepse fémijét
(sidomos ata té klasave té uléta gé braktisin shkollén) ushgejné

15 https://www.echr.coe.int/documents/convention sgi.pdf
16 https://www.unicef.org/montenegro/media/9291/file/MNE-media-
MNEpublication505.pdf £.16
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déshira té forta pér nxitje emocionale, gjéra materiale dhe status
ndér bashkémoshatarét e tyre, zotérojné pak mundési pér té
kénaqur kéto déshira né rrugé té ligjshme dhe kané pak pér té
humbur. Pérkundrazi, pas moshés 20 vje¢ déshirat ulen ose béhen
mé realiste, ka mé tepér mundési gé géllimet té arrinen né ményré
té ligjshme dhe kostot e kriminalitetit jané mé té médha™?’

Faktorét e mésipérm ndikojné né ményré té drejtpérdrejté tek
kryerja e njé shkelje apo krimi nga njé i mitur/ i ri. Né shumé raste
fémijét né kontakt me ligjin pérballen me véshtirési té
konsiderueshme, me stigma familjare dhe shogérore dhe
margjinalizimin, késhtu gé ekziston nevoja qé ¢do vend té punojé
me njé gasje holistike né kété drejtim, pér riintegrimin dhe
rehabilitimin e tyre.’®Riintegrimi né kété rast i referohet
aktiviteteve, shérbimeve dhe programeve té ndérmarra pér t'i
dhéné mundési njé individi té jetojé brenda shoqérisé, si njé
gytetar i denjé gé i bindet dhe e respekton ligjin. Ndryshe nga
drejtésia ndéshkuese, e cila ka té béjé kryesisht me ndéshkimin e
krimit, drejtésia restauruese pérgendrohet né riparimin e démtimit
qé shkakton krimi.

Koncepti i drejtésisé restauruese u studiua gjerésisht, u hulumtua
dhe u zbatua né vende té ndryshme me sistem politik dhe hierarki
té ndryshme, e réndésishme Kkjo deklaraté pasi tregon
besueshmériné e késaj gasjeje né ményré universale. Koncepti

17 Farrington, Ohlin dhe Wilson, Understanding and Controlling
Crime, vep. e cit., f 59. Farrington, “Implications of criminal career
research for the prevention of offending”, vep. e cit., f. 105.

18 Farrington (2007) Childhood risk factors and risk-focused prevention.
In Maguire, M., Morgan, R. and Reiner R. (eds) The Oxford Handbook of
Criminology, 4th ed. UK: Oxford University Press.
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kryesor i Drejtésisé Restauruese éshté "njé qasje e zgjidhjes sé
problemeve ndaj krimit qé pérfshin veté palét dhe komunitetin né
pérgjithési né njé marrédhénie mé aktive edhe me agjencité
ligjore" (Tony F. Marshall 1999) *°.

Figura Nr. 1
o Rrjeti
RIJ.GU' social i
'soglal 1 subjekteve
viktimave qé kryejné
Viktima o Subjekti
qé ka
N ¥ kryer
Agjencité e
Drejtésisé
\
Komuniteti
Shogéria

19 Marshall, Tony F (1996). The evolution of restorative justice in
Britain European Journal on Criminal Policy and Research 4 (4): f. 21-43.
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Modeli 1- Modeli Marshall

Modeli i mésipérm i propozuar nga Marshall, thekson
marrédhéniet e forta midis té gjithé aktoréve: individi, shogéria,
sistemi i drejtésisé, komuniteti, rrjeti social i viktimave dhe i
subjekteve gé kané kryer krimin. Pranuar gjerésisht si nj¢ model
nga té gjithé aktorét dhe i zbatueshém né praktiké, drejtésia
restauruese zhvendos ményrén e vjetér té dénimit drejt devijimit,
meényrave restauruese, ndérmjetésimit dhe pajtimit ku evidentohet
se éshté e réndésishme pér té punuar me té gjithé aktorét e
shoqérisé, jo vetém me shkelésin e ligjit.2°

Drejtésia restauruese ngrihet dhe zhvillohet mbi bazén e disa
supozimeve si:

- Krimi e ka origjinén né kushtet sociale dhe marrédhéniet e
Krijuara né komunitet;

- Parandalimi i krimit éshté pérgjegjési e komunitetit dhe e
geverive vendore e gendrore, té cilat duhet té rregullojné
kushtet aktuale me hartimin e politikave dhe ndérmarrjen e
veprimeve konkrete;

- Démi i kryer nuk mund té rregullohet pa pérfshirjen e té gjithé
aktoréve dhe pa zhvillimin personal té atij gé kryen shkeljen;

- Drejtésia duhet té konsistojé né njé pérgasje té balancuar ku
njé objektiv i caktuar nuk dominon té tjerét.

Nga ana tjetér, drejtésia ndéshkuese, konsiderohet si njé sistem i
izoluar dhe si rezultat dhénia e dénimit éshté né vetvete njé masé

20 Marshall, Tony F (1991a) Victim Offender mediation. Home office
research Bulletin 30, pp 9-15; Marshall, TF (1991b) Criminal Justice in
the New Community. Paper for British Criminology Conference, York
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izoluese, pa u pérpjekur té riparojé démin, pa u munduar té
rehabilitojé shkelésin/ dhunuesin. Drejtésia ndéshkuese shpesh
pérdoret né vendet me regjim té mbyllur ose né vendet e varfra, ku
ményrat alternative té drejtésisé nuk merren né konsideraté pér
shkak té mungesés sé njé kuadri legjislativ me pérgasje migésore,
buxhetit té kufizuar té shtetit, pér shkak té mungesés sé
hulumtimeve akademike, kostove buxhetore pér vendet e reja té
punés kushtuar kétij sektori apo mé e réndésishmja pér shkak té
mentalitet historik. Tradicionalisht, sistemet ndéshkuese té
drejtésisé pér té miturit kané qené bazuar né ngritjen e tre pyetjeve
kryesore:2t

- Kush e kreu krimin?

- Cilat ligje u shkelén?

- Cfaré veprimesh ligjore duhet té ndérmerren pér té ndéshkuar
ose trajtuar shkelésin?

Si¢ vérehet nga Hoéard Zehr (1990), drejtésia restauruese bazohet
né tre pyetje shumé té ndryshme:

- Cila éshté natyra e démit gé rezulton nga krimi?

- Cfaré masash duhen ndérmarré pér té riparuar démin?

- Kush éshté pérgjegjés pér kété riparim?

Qéllimi kryesor i drejtésisé restauruese éshté gjetja e njé ekuilibri
midis viktimés dhe shkelésit, duke pérfshiré né kété ményré té
gjithé aktorét né procesin e administrimit té drejtésiseé, pér té gjetur
njé zgjidhje afatgjaté té problemit jo vetém dénimin e shkelésit.

ZLA comparison of four restorative conferencing models, United State
Department of Justice, f.1-3,
https://www.ncjrs.gov/pdftiles1/ojjdp/184738.pdf,
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Né vitin 2001 Departamenti i Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara,
propozoi 4 modele té drejtésisé rikuperuese/restauruese?:

Ndérmjetésimi i viktimés — kundérvajtésit;

Bordi riparues i komunitetit;

Takime familjare né grup;

Takime né tryeza té rrumbullakéta.
Mé sé shumti si referencé éshté marré modeli i paré, pasi né
vlerésim me situatén né vend dhe pérshtatmériné efektive,
konsiderohet modeli mé i realizueshém pér t’u aplikuar. Origjina
e kétij modeli né Britani filloi né vitin 1970, ku masat kryesore té
aplikuara ishin devijimi dhe shérbimi i provés. Pse ky model si
referencé? Modeli i ndérmjetésimit (viktimé-kundérvajtés)
angazhon té gjitha palét né njé proces gjithépérfshirés dhe nga ana
tjetér jep njé pérgjigje efektive ndaj krimit té té rinjve. Modeli
éshté studiuar pér mé shumé se 20 vite dhe éshté zbatuar né
koncepte té ndryshme pércaktuese si: programet e pajtimit viktima
- shkelés, programet e dialogut viktima - shkelés, konferenca, me
njé gasje ndryshe nga praktikat standarde té ndérmjetésimit
(Umbreit, 1997).

Procesi i ndérmjetésimit éshté njé proces shérimi, i cili siguron njé
mundési pér viktimén dhe shkelésin e ligjit té zhvillojné njé plan
reciprokisht té pranueshém nga té dy palét, i cili adreson démin e
shkaktuar nga krimi. Ky program u konsiderua si njé model
suksesi né vendet e zhvilluara pasi u morén né konsideraté studime
té gjera té programeve té ndérmjetésimit, viktima-shkelés me

22 Information on the four models is adapted from Regional Symposium
Training Manual, U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs,
1997. Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention OJIDP,
February 2001
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shkelés té mitur (Umbreit, 1994) ku gjetjet pérkatése shfagén si
mé poshté:

Pér dy periudha té ndryshme 95% té seancave té
ndérmjetésimit rezultuan me sukses;

Viktimat gqé u takuan me shkelésin e ligjit né prani té
ndérmjetésit, ishin mé té kénaqur se anasjelltas (79% kundrejt
57%);

Pas takimit me shkelésit, viktimat ishin dukshém mé pak té
frikésuar.

Programi 1 Ndérmjetésimit u ofron viktimave njé mundési pér t’u
shprehur, pér t'u treguar shkelésve se si krimi i ka prekur edhe ata.
Viktimat, gjaté kétij sesioni té programit kané pérparésiné té
shprehin ndjenjat e tyre sé pari, kjo i ndihmon ata té ndihen té
fugizuar dhe té kené situatén nén kontroll. Pjesémarrja e viktimés
né procesin e ndérmjetésimit éshté vullnetare, dhe gjithashtu disa
programe jané vullnetare edhe pér shkelésit e ligjit, né ményré gé
té mos i detyrojné ata ose t’i imponojné tek té tjerét. Né zbatimin
e kétij programi ka disa aktoré dhe rregulla té detyrueshme qé
duhet té respektohen nga aktorét pjesémarrés, ku ndérmjetési éshté
i réndésishém dhe ka njé rol té vecanté né organizimin dhe
strukturimin e takimeve. Programi individual duhet té hartohet
sipas nevojave specifike pér secilin nga pjesémarrésit dhe duhet té
jeté sa mé i kuptueshém nga palét si dhe takimet duhet té
zhvillohen né vende neutrale dhe migésore, si gendra e
komunitetit, biblioteka, gendra sociale, pér té shmangur
viktimizimin, margjinalizimin apo diskriminimin.

Si¢ parashtron edhe Késhilli Evropian pér Drejtésiné pér té Mitur
(ECJJ) né vitin 2014: éshté me réndési thelbésore dhe me pérfitime
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té médha gé cdo shtet t¢ ndérmarré politikat e duhura pér té
krijuar njé model evropian pér drejtésiné restauruese pér té mitur.
Masat e drejtésisé restauruese inkurajojné nocionin e pjesémarrjes
duke favorizuar riintegrimin mé shumé se ndéshkimin dhe
dénimin. Pér njé zbatim sa mé efikas dhe té drejté té drejtésisé
restauruese shtetet duhet té kené njé gasje té integruar, dhe duhet
té ofrojné:

1) shérbime té drejtpérdrejta, té cilat adresojné rreziget dhe
nevojat e té rinjve;

2) trajnime dhe asistencé teknike pér praktikuesit e sistemit té
drejtésisé;

3) si dhe té ndryshojné disa aspekte té sistemit té drejtésisé pér té
rinjté gé kontribuojné né pabarazi.?®

Né aplikimin e saj drejtésia restauruese éshté njé sfidé pér c¢do
shtet pasi kérkon veprime konkrete dhe angazhim té ploté té té
gjitha institucioneve, por nga ana tjetér pérfitimet gé sjell jané té
shumta pasi redukton koston e ndérhyrjes shtetérore duke sjellé
njé lehtésim té barrés ekonomike té shteteve gé e aplikojné até,
pasi éshté mé e pérballueshme me kosto té uléta dhe proces mé i
shpejté se sa drejtésia formale.

4.2 Modeli Norvegjez

Referuar studimeve kérkimore shkencore té Kkryera prané
Universitetit Norvegjez té Shkencés dhe Teknologjisé (NTNU,
Noréegian Univeristy of Science and Technology), modelet dhe
praktikat norvegjeze té trajtimit té té miturve rezultojné té kené njé

23 (OJJDP, 2009a). Literature review, a product of the model programs
guide.
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gasje migésore. Qéllimi kryesor i studimit ishte analizimi i ofrimit
té drejtésise migésore né vendet nordike dhe krahasimi i kétij
sistemi me sistemet e vjetra tradicionale ndéshkuese, té cilat
aplikoheshin né shumicén e vendeve té Ballkanit. Né Norvegji
dénimi éshté kufizimi i lirisé dhe askush nuk mund té vuajé
dénimin e tij né rrethana mé té rrepta se sa éshté e nevojshme pér
siguriné né komunitet, prandaj shkelési do té vendoset né regjimin
mé té ulét t& mundshém té sigurisé?.

“Gjaté vuajtjes sé njé dénimi, jeta brenda institucionit duhet té
ngjajé me jetén jashté, sa mé shumé gé té jeté e mundur”, i gjithé
pohimi i mésipérm éshté pjesé e parimit té normalitetit®® né
Shérbimin Korrektues Norvegjez, i cili kryesisht éshté ngritur né
parimin se “sa mé i mbyllur njé sistem, ag mé e véshtiré do té jeté
kthimi tek liria™. Parimi i Normalitetit, i cili shérben si njé bazé
ligjore né sistemin e drejtésisé pér té mitur, éshté e lidhur fort me
njé pushtet diskrecional né lidhje me zbatimin e dénimit.
Shérbimet korrektuese kané mundésiné té zgjedhin formén mé té
pérshtatshme pér llojin e dénimit ose burgimit si mé poshté:

- Dénimi mund té kryhet térésisht ose pjesérisht né njé
institucion té trajtimit ose kujdesit té vecanté, kur burgu nuk
éshté né gjendje té merret me personin;

- Njédénim i ploté deri né 4 muaj ose (né shérbim prove) vuajtja
e dénimit né shtépi me monitorim elektronik me ané té njé
byzylyku né kycin e kémbés, ku kryesi i veprés penale duhet
té jeté aktiv gjaté dités (pér té studiuar, pér té punuar, pér té

24 Vol. 40, No. 1, Crime and Justice in Scandanavia (August 2011), . 199-264
(66 faqe)

ZShttps://law.emory.edu/eilr/content/volume-3 1/issue-
2/comments/prisoner-norwegian-wisdom-american-penal-practice
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marré pjesé né shérbimet e komunitetit etj.); Kjo metodé
pérdoret gjithashtu pér té zévendésuar 4 muajt e fundit té
dénimit, pér até i cili ka kryer njé dénim né njé institucion té
mbyllur mé paré;

- Lirohet me licencé pasi ka kryer dy té tretat e dénimit dhe njé
minimum prej 74 ditésh, me detyrimin pér té raportuar né
ményré periodike né zyrén e provés;

- Veté i burgosuri ka té drejté té kérkojé njé nga format e
ndryshme té vuajtjes sé dénimit, por éshté né diskrecionin e
shérbimit korrektues pér té dhéné ose refuzuar aplikimin
bazuar né argumentet specifike.

Parimi i normalitetit dhe konstatimi se “sa mé i mbyllur njé
sistem, aq mé e véshtiré do té jeté kthimi tek liria”, bén qé masat
e ndérmarra nga institucionet té zbatohen né komunitet, né ményré
gé i mituri ose i riu mos té shképutet nga marrédhéniet shogérore
dhe familjare, pér t’u izoluar né€ njé institucion larg tyre, ku pas
vuajtjes s€¢ dénimit do té€ kishte véshtirési pér t’u riintegruar
pérséri. Ndryshe nga ky parim parashtrojmé rastin e Suedisé “i
konsideruar si njé rast unik, nga i cili derivoi dhe termi “Parimi
Siberian”. Njésia ku vuanin dénimin té rinjté, té cilét kishin réné
né kontakt me ligjin ishte i ndryshém nga té gjitha konceptet e tjera
té institucioneve korrektuese, pa mure té larta, pa kontrolle sigurie,
pa dyer t& mbyllura ose kamera sigurie. Kjo ndértesé pér Suediné
konsiderohej e sigurt pér shkak té territorit té saj té gjeré, pa
fshatra afér, ku té rinjté nuk kishin mundési té largoheshin. Modeli
i zbatuar né Suedi bazohej né konceptin e "Parimit Siberian”, i
hapur né vitin1960 u konsiderua njésia e sigurt, me géllim gé té
largonte té rinjté nga civilizimi pér té eliminuar rrezikun gé ata
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mund té shkaktonin né komunitet?®, Ky model eksperimental, vite
meé voné pas mbylljes sé tij, u konsiderua si njé praktiké jo efikase
dhe e rrezikshme. Mbyllja e té rinjve larg komunitet ishte njé
praktiké e rrezikshme, fémijét u shképutén nga prindérit, jeta
shogérore dhe kulturore, késhtu gé njésia e sigurt u ndértua pérséri
prané komunitetit.

Studimi i rasteve té suksesit apo déshtimit t& modeleve, ndihmon
geverité pér té hartuar politikat e duhura, né ngritjen e
institucioneve edukuese dhe rehabilituese né ményré gé té jené sa
mé konform me standardet bashkékohore. Nése do té krahasonin
kété praktiké dhe aplikimin e masés alternative té shmangies né
Shqipéri, vérejmé se né ligjin e posagém pér té mitur, masa e
shmangies/devijimi nga procesi formal jepet nga organet
kompetente gjygésore, té cilat né ¢cdo rast do t¢é mbajné né
konsideraté interesin mé té larté té té miturit, rrethanat e tij
familjare, mjedisore dhe shogérore, nivelin e zhvillimit dhe
faktoré té tjeré ndikues duke theksuar se té miturit/rinjté né
kontakt me ligjin duhet té jené sa mé afér familjes, shogérisé dhe
komunitetit gjaté vuajtjes sé dénimit.

4.2.1 Konfliktradet

Njé nga institucionet norvegjeze té drejtésisé pér té mitur zbatues
i programeve té ndérmjetésimit dhe pajtimit éshté Konfliktradet,
baza ligjore operuese e té cilit éshté KDF-ja. Ky institucion éshté
autonom dhe ofrues i pavarur i shérbimeve nén autoritetin e
departamentit té drejtésisé dhe financohet nga buxheti shtetit.

Shttps://www.cycj.org.uk/spot-the-difference-sweden-international-case-
study/
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Konfliktradet, asiston né proceset e drejtésisé restauruese duke
pérfshiré veprat me dénim 4-12 muaj, ofron shérbimin e provés
dhe ekzekuton disa nga vendimet e gjykatés. Njé masé alternative
e pérdorur mé paré ishte metoda e gjobés, por kjo masé rezultoi e
pasuksesshme pasi gjoba paguhej nga prindérit e shkelésit, késhtu
gé u konsiderua mé shumé si njé barré financiare pér prindérit se
sa njé mésim pér shkelésin. Né procesin e ndérmjetésimit apo dhe
né shérbime té tjera gé ofron Ky institucion, shkelésit e ligjit
pérfitojné fshirjen e dosjes penale dhe rekordeve kriminale dhe kjo
arrihet vetém pasi ato té kené ndjekur té gjithé programin e
propozuar nga institucioni.?’Institucioni i mésipérm éshté njé
formé mosinstitucionalizimi (deinstitutionalization), gé i béhet
trajtimit té té rinjve dhe té miturve né kontakt me ligjin. Kjo formé
ka té béjé me marrjen e masave alternative ndaj tyre, duke u
bazuar né bindjen shkencore dhe praktike, se vuajtja e dénimit né
institucione t& mbyllura, trajtimi i tyre népér institucionet formale
té drejtésisé ndikon negativisht tek fémijét.?®

Qéllimi géndron né “minimalizimin” e pérgjigjeve institucionale,
duke e Iéné si njé mundési té fundit mbylljen e té miturve népér
institucione dhe pér kété arsye, né Norvegji jané ngritur
institucionet migésore dhe sociale si (format rezidenciale gé nisin
nga modeli familjar drejt modelit té komunitetit té vogél té
hapur) dhe paralelisht ato nxisin komunitetin lokal té pérgjigjet
aktivisht ndaj problemit té kriminalitetit té t¢ miturve.?® Pér t'u

27 hitps://www.elverum.kommune.no/konfliktradet-1

8 De Leo, G. “L’innovazione dei sistemi della giustizia minorile in
Europa. 1l bisogno di nuove forme di garanzia”, vep. e cit., f. 15. Muncie,
Youth and Crime, vep. e cit., f. 283.

2 De Leo, G. “L’innovazione dei sistemi della giustizia minorile in
Europa. 1l bisogno di nuove forme di garanzia”, vep. e cit., f. 39

51



https://www.elverum.kommune.no/konfliktradet-1

trajtuar né kéto institucione jo-formale, ekzistojné disa kritere gé
shkelési duhet té pérmbushé né ményré gé té marré pjesé né
procesin e ndérmjetésimit té udhéhequr nga Konfliktradet si: (té
jeté midis 15-18 vjeg, té keté pranuar veprén/krimin, té japé
konsensusin e tij/saj pér té vazhduar me metodén/programin e
propozuar nga Konfliktradet).

Modeli kryesor né Norvegji pér drejtésiné restauruese né

strukturén kryesore té tij bazohet né:

Konferenca/takimi i té rinjve

- pérgendrimin né nevojat e viktimave dhe shkelésve té ligjit, né
vend gé té ndéshkohen;

- inkurajimin e shkelésit té ligjit pér té marré pérgjegjési;

- synimin pér té ndihmuar shkelésin e ligjit pér té shmangur
recidivizmin.
Lidhja e Marréveshjes

- kryhet nga njé ekip i specializuar, pérgjegjés pér té dhéné
ndihmén e duhur si dhe pér té monitoruar rastin;

Bashképunimi ndérdisiplinor
- bashképunimi me té gjithé aktorét (institucionet e drejtésisé,
komuniteti, familja, shkolla et))
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Figura Nr. 2

Policia
Shérbimi
Familja i Provés
I mituri
Shkolla
Shoqéri
a
Agjencia
pér
Miréaenien

Shénim: Né ményré gé té kemi njé zbatim té drejté té késaj
praktike, té gjithé aktorét e mésipérm duhet té bashképunojné me
njéri-tjetrin, té marrin pjesé né ményré aktive né proces pér té
trajtuar rastin me njé gasje té integruar dhe ndérdisiplinore. Té
miturit duhet ti ofrohen té gjitha kushtet e nevojshme pér
zhvillimin e ploté té tij/saj. Institucionet, komuniteti, shkolla dhe
té gjithé aktorét duhet té ndérveprojné pér té gjetur njé zgjidhje
afatgjaté e cila né ¢do rast duhet té keté parésore té miturin dhe

interesin me té larté té tij/saj.
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4.2.2 Qasja multidisiplinore

Norvegjia ka njé sistem té miré integruar né té cilin ndérveprojné
dhe bashképunojné té gjithé aktorét pér menaxhimin e rastit,
sigurimin e shérbimeve efikase sipas nevojave specifike té ¢do
rasti gé trajtojné, ofrimin e té gjithé trajtés sé shérbimeve
(mjekésore, arsimim, punésim, mundésia e studimit né biblioteké,
shérbimet klerike etj.,) Njésité vendore, bashkité dhe komunat
kané detyrimin ligjor té ofrojné té gjitha shérbimet e mésipérme
dhe té krijojné ambiente migésore pér fémijét, né ményré gé ato té
mos diskriminohen apo stigmatizohen. Kjo bén té mundur gé té
gjitha shérbimet té merren né komunitet pér té pasur njé lidhje sa
mé té ngushté me shogériné dhe realitetin, pa u shképutur prej tyre
gjaté vuajtjes sé dénimit. Lidhja e krygézuar, midis
institucioneve, shérbimeve dhe qytetaréve bén té mundur Qgé
cdokush té marré shérbimin e duhur pasi éshté njé e drejté
kushtetuese e té gjithé banoréve té Norvegjisé, pér té shmangur
¢do mundési diskriminimi. Pér té zbatuar né ményrén e duhur
legjislacionin né fuqi dhe parimet kryesore té drejtésisé pér té
mitur, ekziston nevoja pér njé organizim té miré institucionalisht.
Norvegjia ka njé total prej 3900 gelish né 43 burgje té shpérndara
né 61 lokacione, ku burgu mé i madh ndodhet né Oslo me njé
kapacitet prej 392 gelish.

E gjithé kjo bazohet né parimin “njé njeri né njé geli” dhe
statistikisht 99% e té gjithé té burgosurve té cilét shkojné me
pushime té pérkohshme prané familjeve té tyre kthehen né kohé.
Ekziston njé staf i ploté i punésuar, i miré kualifikuar dhe i
specializuar pér té punuar né burgje. Oficerét e burgjeve né
Norvegji kalojné njé arsim dy-vjecar né Akademiné e Posa¢cme,
ku marrin klasa té ndryshme si psikologji, kriminologji, ligj, té
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drejtat e njeriut dhe njohuri mbi etikén. Cdo i burgosur ka zyrtarin
e tij té kontaktit i cili e ndihmon né kontaktet me palét e treta. Stafi
I burgut né Norvegji éshté i paarmatosur dhe pérbéhet nga 40%
oficeré femra.

Pérve¢ burgjeve né Norvegji ndodhen 17 zyra prove né 40
lokacione, té cilat jané pérgjegjése pér zbatimin e masave
alternative né komunitet. Norvegjia nuk ka njé legjislacion té
posacém pér shkelésit e rinj dhe mosha e pérgjegjésisé penale
éshté 15 vjeg, dhe shumé pak shkelés té moshés nén 18 vjec né
raste ekstreme pranohen né burg. Politika e geverisé éshté e qarté,
askush nén 18 vje¢ nuk duhet té burgoset, pérvec kur ka njé dénim
té réndé té dhéné nga gjykata.

4.2.3 Sistemi i Mirégenies sé& Fémijéve dhe Trajtimi
Multifunksional né Vendet Nordike

Pérparési né trajtimin e fémijéve né kontakt me ligjin né Norvegji
ka dhe Sistemi i Mirégenies sé Fémijéve (kétej e tutje, SMF), i cili
ka pér detyré t'u sigurojé fémijéve, adoleshentéve dhe familjeve
ndihmé dhe mbéshtetje kur ata jané né situata té véshtira
ekonomike apo sociale, t'u sigurojé mbrojtje dhe t’iu gjejé zgjidhje
pér problemet né lidhje me sjelljen anti-sociale ose probleme me
pérdorimin e drogés dhe alkoolit. Kryesisht éshté pérgjegjésia e
prindérve pér té siguruar kujdesje dhe mbrojtje, por nése ato
déshtojné ose pérjetojné probleme, ndérhyn menjéheré SMF-ja, e
cila &shté e detyruar t’u sigurojé shérbimet e nevojshme. Né rastet
kur SMF ndérhyn, géllimi i paré éshté té sigurojé mbéshtetje dhe
té ndihmojé prindérit té pérballen me zgjidhjen e problemit, nése
ata déshtojné, atéheré SMF-ja mund té dérgojé fémijén pér njé
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kohé té shkurtér né institucione té ndryshme, sipas rastit dhe
vlerésimeve gé kryhen nga psikologét dhe punonjésit socialé.

Ekzistojné lloje t& ndryshme té mbéshtetjes gé ofrohen nga SMF-
ja né Norvegji té cilat kategorizohen si:

- Udhézime dhe késhillim pér familjen;

- Mbledhja e grupeve té prindérve;

- Mbéshtetje financiare pér kopshtin e fémijéve;

- Mbéshtetje financiare pér kujdesin ditor ose shkollat;

- Mbéshtetje financiare pér kohén e liré, sportive, aktivitete
krijuese etj;

- Shérbim késhillimi falas.

Shérbimi i Mirégenies sé FEmijéve bazohet né interesin mé té larté
té fémijés duke zbatuar né praktiké parimet e Konventés sé
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve dhe njé séré té
drejtash  parésore parashikuar né Konventé mbulohen
katércipérisht nga SMF-ja né Norvegji, duke e kategorizuar né
kété ményré institucionin mé thelbésoré né vend.

- TEé gjithé fémijét kané lindur té liré dhe kané vleré té barabarté;

- Té gjithé fémijét kané té drejtén e njé emri dhe kombésie;

- Té gjithé fémijét kané té drejté pér mbrojtje;

- Té gjithé fémijét kané té drejtén pér kujdesin mé té miré té
mundshém shéndetésor dhe ushgimor;

- Té gjithé fémijét kané té drejtén pér arsimim;

- Té gjithé fémijét kané té drejté té luajné, té liré dhe té
pushojné;
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- Té& gjithé fémijét kané té njéjtat té drejta®.

Ndér projektet e suksesshme né aplikimin e drejtésisé migésore
dhe mosinstitucionalizimin formal éshté MultifunC - Trajtimi
Multifunksional né Vendet Nordike, projekt i bazuar dhe i
zbatuar né vendet Nordike, i cili vjen si rezultat i njé studimi dhe
hulumtimi gjithépérfshirés té gjaté disa vjecar mbi trajtimin
rezidencial dhe sjelljes sociale tek té rinjté. Fillimisht projekti u
sponsorizua nga Ministria e Punéve dhe Familjes né Norvegji,
Qendra Kombétare e Kujdesit dhe Qendra pér Vlerésimin e
Shérbimeve Sociale né Suedi. Njé nga gendrat kryesore Kku
aplikohet Multifunc éshté e vendosur né Norvegji, Trondheim,
Stjordal Youth Center. Qendra ka njé kapacitet prej 8 vendesh pér
djem dhe vajza nga mosha 12-18 vje¢. Grupi gé trajtohet né kété
gendér, pérballet me probleme me krimin, vandalizmin, abuzimin
me substancat, probleme me shkollén dhe rrjetet antisociale.
Qéllimi kryesor i kétij institucioni éshté t'i mésojé atyre té
zotérojné jetén e pérditshme ndérsa largohen nga gendra. Koncepti
i institucionit éshté si njé shtépi késhtu gé té rinjté mund té sillen
lirshém dhe té jetojné njé periudhé normale gjaté kohés sé
trajtimit.

Ekzistojné gjithashtu plane dhe detyra javore qé duhet té
plotésohen, si dhe rregulla, puné sociale, detyra shtépie, kurse dhe
aktivitete sociale. Njé plan i personalizuar i trajtimit béhet né
bashképunim midis fémijés dhe ekipit menaxhues. Metodat
kryesore gé pérdor stafi né kété gendér jané: MST (Multiterapia)
dhe (PMTO, Trajnimi i Menaxhimit té Prindérve, Oregon dhe
Trajnimi i Zévendésimit Agresiv té Pérshtatur, AART). MultifunC

% Disa nga té drejtat kryesore parashikuar né KDF
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éshté njé trajtim, i cili pérgendrohet né pérmirésimin e aftésive
prindérore, rritjen e kontaktit pozitiv me kolegét, ofron njé mjedis
pozitiv, ndérveprim shogéror dhe aktivitete té kohés sé liré.
Parimet gendrore té gendrés jané pérfshirja dhe pjesémarrja3!.
Projekti u konceptua né hapa té ndryshém pér té kuptuar té gjitha
ciklet né ményré qé pérfundimet e nxjerra prej tij té ishin té bazuar
né evidenca dhe fakte.*2

Hapi i paré ishte rishikimi i situatés ekzistuese, dokumenteve,

metodave dhe programeve.

Hapi i dyté ishte zhvillimi i njé programi trajtimi né mjediset e

banimit, bazuar né konkluzionet dhe gjetjet nga kérkimi i kryer né

fazén e paré. Programi i trajtimit ose modeli i trajtimit qé

pérshkruhet né manuale quhet MultifunC - "Trajtimi

Multifunksional né Vendbanimet dhe Vendet e Komunitetit".

Hapi i treté ishte implementimi i modelit té ri té krijuar né

Norvegji, Suedi dhe Danimarke.

Hapi i katért pas testimit té modelit té ri ishte vlerésimi i

MultifunC. Pér vlerésimin e kétij modeli pérdoret Inventari i

Vlerésimit té Programit Korrektues (IVPK)®,

Rezultatet e kétij hulumtimi disa vjecar né vendet nordike na

paragesin faktet e méposhtme:

- N& Norvegji rreth 220 té mitur jané trajtuar deri mé tani né
Institucionet MultifunC (2012)

- 70% e tyre kané pérfunduar té gjithé programin, madje edhe
programin rehabilitues dhe integrimit;

31 http://multifunc.org/html/english _.html
32https://jongerenwelzijn.be/professionelen/assets/docs/jeugdhulpaanbied
ers/publicaties/brussel-multifunc.pdf

33 https://www.cypnow.co.uk/best-practice/article/multifunc-scandinavia-
international-focus
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- Ndjekja e programit u vlerésua me njé shkallé suksesi 60-70%,
duke u bazuar tek mungesa e recidivizmit dhe pérgindja e larté
e ri-integrimit né shoqéri;

- MultifunC mund té pérdoret pér grupet me sjellje mesatare me
rrezik té larté dhe me véshtirési serioze té sjelljes (sjellje
antisociale);

- Eshté e réndésishme si pérfundim monitorimi i sistemit pér té
garantuar integritetin/besnikéring e trajtimit né ményré gé
modeli té jeté i suksesshém.

Rezultatet tregojné se programet dhe projektet me gasje sociale
dhe ndérdisiplinore rezultojné efikase né trajtimin e té miturve né
kontakt me ligjin dhe se niveli i recidivzimit ka réné. Pér sa u
trajtua mé sipér, rezultoi se ndérhyrja e sistemit ligjor tek té miturit
shkakton dém (efekti stigmatizues)®* dhe si rrjedhojé ofrimi i
pérgjigjeve jozyrtare, pértej sistemit ligjor dhe gjygésor, né kété
rast devijimi (diversion) ofron njé mundési pér té zgjidhur
konfliktet apo trajtuar veprat me rrezikshméri ulét, té kryera nga
té miturit apo té rinjté. Sanksione informale, té aplikuara mé sé
shumti né vendet nordike, jané ato mekanizma té kontrollit
shogéror, mé té pérshtatshém krahasuara me rendin juridik®, si
programet e ndérmjetésimit, té pajtimit me viktimeén, shpérblimi i
démit, kryerja e shérbimeve né té miré té viktimés ose té
komunitetit, etj.

3 Marotta, G. (1987) “Il trattamento dei minori delinquenti in
liberta”, n€ Aspetti criminologici e psichiatrico-forensi dell eta minore,
(a cura di Ferracuti, F.), Milano: Giuffte, f. 90,

% Cohen, S. (1988) Against Criminology, New Brunswick, NI:
Transaction Books.vep e cit f. 25
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4.3 Modeli holandez

Si referencé pér kété pjesé studim u trajtua edhe Holanda, vend i
cili ndérmori njé reformé té madhe né lidhje me sistemin e kujdesit
pér té rinjté, pér ta decentralizuar dhe transformuar até. Hapat e
paré té késaj reforme u ndérmorén né vitin 2014 dhe pritej qé deri
né fund té vitit 2015 té gjitha komunat dhe njésité vendore té mund
té ofronin shérbime té specializuara pér fémijé dhe familje.
Reforma do té prekte té gjithé sektorét gé lidhenin me drejtésiné
dhe mirégenien. Sistemi i ri i kujdesit pér té rinjté duhet té behej
mé efikas, koherent, me kosto efektive dhe transparent dhe do té
duhej té sillte njé alokim mé té miré té burimeve financiare dhe
njé bashképunim mé té& forté midis institucioneve dhe
profesionistéve.

Sistemi holandez pérbéhet nga kategori té ndryshme té sistemit té
kujdesit, té cilat ndahen ng*®:

- Shérbime universale;
- Shérbime parandaluese;
- Shérbime té specializuara.

Institucione dhe organe té ndryshme brenda sistemit holandez jané
pérgjegjése pér ofrimin e kétyre shérbimeve. Si shérbime
universale, konsiderohen ato shérbime, té cilat ndihmojné dhe
lehtésojné zhvillimin normal té njé fémije, shérbime té cilat jané
té shpérndara dhe ofrohen nga té gjitha njésité territoriale. Kéto
shérbime ofrohen né 403 komuna holandeze, kéto té fundit jané
gjithashtu pérgjegjése pér hartimin e politikave parandaluese

3% Bosscher. N, The decentralization and transformation of Dutch Youth
care system, Netherland Jeugd Instituut 2014. fq 1-2
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(shérbime parandaluese, ose shérbime parésore té kujdesit pér té
rinjté, puné e pérgjithshme sociale, mbéshtetje prindérore dhe
gendra familjare). Pér sa i pérket kategorisé sé treté, referuar
shérbimeve té specializuara, si geverité rajonale ashtu edhe ajo
kombétare jané pérgjegjése pér ofrimin e tyre. Pérvecg ofrimit té
shérbimeve shtetérore né nivel kombétar, lokal dhe rajonal,
Holanda ka ngritur njé institucion specifik posagérisht pér
kujdesin ndaj té rinjve (Agjencia e Kujdesit pér té Rinjté, né vijim
AKR) me géllim kryesor pér té vlerésuar nevojén dhe situatén e
fémijéve ose familjeve né rrezik. AKR gjithashtu punon si njé
ndérmjetés midis institucioneve té ndryshme gé veprojné né kété
fush&®”. Mund té& themi se dhe né Shqipéri njé agjenci e ngjashme
me AKR-n éshté Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen
e Fémijés.

Brenda Agjencisé gendrore, funksionojné té ashtuquajturat Ekipet
e Kujdesit dhe Késhillimit, té cilat ndértojné njé uré midis kujdesit
parandalues pér té rinjté, arsimit fillor, té mesém ose té larté. Né
Holandé, geveria kombétare éshté pérgjegjése pér shérbimet e
specializuara té arsimit, pasi né kété vend arsimi konsiderohet
parésor dhe i kushtohet vémendje e vecanté nga geveria. Njé
institucion tjetér i réndésishém brenda AKR-sé, éshté Qendra e
Késhillimit dhe Raportimit mbi Abuzimin e Fémijéve, e cila heton
rastet e raportuara té abuzimit té fémijéve. Kéto institucione dhe
AKR-ja, kryesohen nga Ministria e Sigurisé dhe Drejtésisé qé
éshté pérgjegjése pér Bordin e Kujdesit dhe Mbrojtjes sé
Fémijéve.

87 https://www.government.nl/topics/youth-policy/youth-care-and-child-
protection
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Vihet re se né sistemin holandez pérparési né trajtimin e fémijéve
I jepet edukimit, i cili konsiderohet si njé mjet parandalues pér té
rinjté pér té mos u pérballur me sistemin e drejtésisé. Duke iu
referuar legjislacionit né sistemin holandez ekzistojné dy akte
kryesore, té cilat rregullojné kornizén ligjore té sistemit té
drejtésisé pér té rinjté.

1. Akti i Kujdesit pér té Rinjté (2005) éshté korniza ligjore e
shérbimeve té kujdesit pér té rinjté né rrezik, i cili synon té
sigurojé shérbimet e kujdesit, me cilési té larté, né dispozicion té
té rinjve dhe prindérve té tyre; si dhe synon té forcojé pozicionin
e té rinjve dhe prindérve té tyre né shogeéri.

2. Akti i Mbéshtetjes Sociale (2007) akti ligjor, i cili u jep fuqi
veprimi bashkive pér ofrimin e kujdesit social. Autoritetet lokale
kané njé shkallé té larté lirie né fushé-veprimin e tyre né lidhje me
zbatimin e té ashtuquajturave fusha té performanceés si: ofrimin e
shérbimeve, dhénin e informacionit dhe késhillimit; analizimin
dhe identifikimin e problemeve té mundshme; dhénien e
udhézimeve; ofrimin e ndihmés pedagogjike; ofrimin e kujdesit
parésor dhe koordinimin e proceseve.®®

Né vitin 2014, akti i paré, Akti i Kujdesit pér té Rinjté i vitit 2005,
pésoi njé rishikim thelbésor pér sa i pérket kornizés ligjore dhe

38 Centraal Bureau voor de Statistiek (2014). Gemeentelijke indeling op 1
januari 2014. Marré me 6 gershor, 2014.

http://www.cbs.nl/nl-
NL/menu/methoden/classificaties/overzicht/gemeentelijke-
indeling/2014/default.htm

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, Ministerie van
Veiligheid en Justitie, & Vereniging van Nederlandse Gemeenten (2014b).
Stelselwijziging jeugd. Factsheet Jeugdwet. Naar goede jeugdhulp die bij
ons past. Marré mé 1, Gusht 2014
http://www.voordejeugd.nl/images/pdf/factsheet/Factsheet Jeugdwet.pdf
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proceduriale, duke e kthyer kété akt né gjithépérfshirés, pér té
gjithé fémijét, jo vetém pér ata gé ishin né rrezik. Para vitit 2015,
sistemi holandez ishte pérballur me shumé probleme pér shkak té
fragmentizimit té shérbimeve, té cilat cuan né mungesén e
transparencés dhe mbivendosjen e shérbimeve, pér shkak té njé
numri té larté té agjencive ofruese. Ishte e pamundur té
menaxhoheshin té gjitha agjensité rajonale, lokale dhe kombétare,
té cilat ofronin njé sasi té madhe té shérbimeve té kujdesit pér té
rinjté duke krijuar mbivendosje dhe né alokimin e fondeve.
Decentralizimi zgjidhi shumé probleme né Holandé, sistemi u
pérmirésua, u bé mé koherent, transparent, efikas dhe mé pak i
kushtueshém. Kjo reformé e solli mé afér qytetarin né marrjen e
shérbimeve dhe mé afér institucioneve.

Reforma nisi té zbatohej duke krijuar aleanca rajonale pér té
vepruar né territorin e tyre dhe pér té siguruar té gjitha llojet e
shérbimeve: kujdesi pér strehimin familjar, kujdesi ditor, ofrimi i
shérbimit té provés pér té rinjté, masa pér mbrojtjen e fémijéve
dhe ofrimi i kujdesit té specializuar. Qeveria kombétare prezantoi
njé sistem té vetém unik financimi pér té gjithé agjencité ofruese
té shérbimeve pér kujdesin e té rinjve, i cili rezultoi i suksesshém
né Holandé. Transformimi preku té gjithé hallkat e sistemit né
kompleksitetin e tyre3.

Disa nga sfidat e synuara nga ky transformim ishin:

39 Netherlands Youth Institute (2012a). Country sheet on youth policy in
The Netherlands. Marré me 6 gershor, 2014
http://www.youthpolicy.org/library/wpcontent/uploads/library/2012 Cou
ntry_Sheet Netherlands Eng.pdf Netherlands Youth Institute (2012c).
The Dutch youth policy system is changing.
http://www.nji.nl/eCache/DEF/1/35/331.html
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- Aktivizimi, rikthimi dhe forcimi i kapaciteteve té agjencive qé
ofronin shérbime pér fémijét dhe té rinjté;

- Pérmirésimi i aftésive prindérore dhe mjedisit té tyre shogéror,
né ményré gé ata té ishin né gjendje té mbanin pérgjegjési pér
edukimin e fémijéve dhe té rinjve;

- Forcimi i sistemit arsimor;

- Ofrimi i kujdesit té pérshtatshém, né kohé dhe me cilési, sa mé
afér shtépisé pér té rinjté né kontakt me ligjin;

- Vendosja e tyre né ambiente migésore té ngjashme me
mjediset familjare; ndérhyrjet duhet té kryheshin nga
profesionisté dhe eksperté té fushés; sistemi i ri duhej té
pérgendrohej mé shumé né punén sociale, né riintegrim dhe
rikthimin e t& miturve/rinjve té cilét kishin réné né kontakt me
sistemin e drejtésisé, né shogeéri.

Né thelb reforma e 2014 synoi transformimin e sistemit duke i
dhéné prioritet arsimimit dhe ofrimit té shérbimeve
gjithépérfshirése né té gjitha nivelet e shogérisé me parimin
“Leave no one behind”, askush nuk duhej té mbetej pa shérbime.
Hartimi i politikave ndérsektoriale holistike dhe koherente, té
mbéshtetura dhe té bazuara né prova dhe evidenca, me géllim
identifikimin e atyre qé kané mbetur pas, pér shkak té rrethanave
shogérore politike apo ekonomike, duke sjellé si pasojé mos
pjesémarrjen e tyre té ploté né shogéri dhe duke cuar né mos
pérfitimin e shérbimeve dhe mos zhvillimin e tyre, té pérfitonin
dhe té pérfshiheshin né sistem. Té gjitha kéto ndryshime dhe
transformime ndikuan né sistemin e kujdesit pér té rinjté, i cili nuk
géndronte mé i vetém, por u ndérlidh me politikat gendrore dhe
vendore, u decentralizua, bashképunoi me agjencité pér ofrimin e
kujdesit afatgjaté dhe afatshkurtér, sektorin e punésimit dhe
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arsimit, si dhe i detyroi té gjitha bashkité té parashikonin né
buxhetet e tyre fonde té dedikuara pér realizimin progresiv té té
drejtave té fémijés.

4.4 Drejtésia Pozitive

Eshté absolutisht thelbésore gé té gjithé profesionistét né sistemin
e drejtésisé pér té rinjté, té kené njé praktiké pune bazuar né njé
filozofi, e cila do té jeté udhézuese né punén e tyre me fémijét; Pa
njé filozofi udhézuese, e cila do té shérbente si njé shtyllé kryesore
né udhéhegjen e punés sé pérditshme, koherente dhe té garté,
politikat dhe njohurité e praktikuesve do té mbeteshin thjesht
informacion; aftésité e praktikuesit, thjesht aftési, ekspertizé dhe
tekniké; do t& mungonte thelbi dhe zbatim i tyre. Njé filozofi e
drejtésis€ pér té rinjté ‘1 jep qé€llim veprimit... [dhe]... formon
meényrén né té cilén ne pérdorim njohurité dhe aftésité pér té arritur
rezultate té caktuara '(Haines dhe Drakeford 1998: 69). *° Drejtésia
pozitive pér té rinjté bazohet né katér parime té cilat konsiderohen
si bazé strukturore pér té dhéné njé pérgjigje efektive, etike dhe té
drejté ndaj fémijéve né konflikt me ligjin.

Drejtésia pozitive dhe progresiste 'Fémijét té parét, shkelésit té
dytét' (CFOS- Children First Offenders Second) u krijua nga
studiuesit né Uells (Haines dhe Case 2015)*, i zyrtarizuar ng
politikén e drejtésisé té Uellsit pér té rinjté (Qeveria Uellsiane dhe
YJB 2015) dhe éshté zbatuar né praktiké né zona té vecanta té
Anglisé si (Surrey, Oldham, Manchester, Cheshire) dhe Uells.
CFOS mbéshtetet né ményré konceptuale dhe teorike dhe

40 Haines.K & Case.S, Positive Youth Justive, CFOS Children First,
Offenders Second, p 1, 2015 GB, f 1-5
1 Haines, K.R. & S.P. Case. 2015. Positive youth justice: Children first,
offenders second. Bristol: Policy Press.
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parashtron faktin se fémijét, gé shkelin ligjin apo bien né kontakt
me sistemin e drejtésisé, jané produkt i mosangazhimit té ploté
shogéror dhe institucional, disavantazhit social dhe mundésive té
bllokuara. Modeli ngrihet mbi parimet e drejtésisé migésore pér
fémijét si dne vendos njé seri parametrash dhe parimesh qé duhet
té zbatohen pér té pasur njé gasje pozitive ndaj drejtésisé pér té
rinjté, ku né vecanti theksi vihet si mé poshté:

1-

Fémijét sé pari - fémijét gé bien né kontakt me sistemin e
drejtésisé, duhet sé pari té kuptohen dhe té trajtohen si fémijé,
pérgjigjja nga ana e institucioneve té drejtésisé duhet ti
konsiderojé ato si fémijé sé pari dhe si shkelés sé dyti;
Pérgjigje migésore/té pérshtatshme - vendimmarrje migésore,
pérdorimi i praktikés devijuese/shmangies), pjesémarrja
legjitime dhe angazhimi i fémijéve né procese aty ku kjo gjé
éshté e mundur;

Promovimi i sjelljeve dhe rezultateve pozitive - trajtimi
sistematik i fémijéve gé bien né kontakt me ligjin, duhet té jeté
promovues (jo negativ dhe ndéshkues), duhet té jeté i bazuar
né marrédhénie, i pérgendruar, i ligjshém dhe i drejté, duke i
dhéné pérparési sjelljeve dhe rezultateve pozitive pérmes
angazhimit, pjesémarrjes dhe partneritet gjithépérfshirés.
Procesi nuk duhet té jeté i pérgendruar tek té rriturit;

Té drejtat - u pérkasin té gjithé fémijéve pa kushte, késhtu gé
shkelja nuk duhet té ¢ojé né humbjen e té drejtave té tyre. Né
kété drejtim, té drejtat shkojné pértej fokusit t¢ KDF-s né
garantimin e standardeve minimale té mbrojtjes, sigurimit dhe
pjesémarrjes.
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5- Pérgjegjésia e té rriturve - té rriturit mbajné mé sé shumti
pérgjegjési pér mbrojtjen dhe promovimin (pérmes politikave
dhe praktikave) té kétyre té drejtave;

Drejtésia pozitive dhe praktika e CFOS edhe pse zhvilluar vetém
sé fundmi, ka rezultuar e suksesshme né vendet gé éshté aplikuar.
CFQOS é&shté ngritur mbi standardet dhe parimet e pérgjithshme
parashikuar né konventat ndérkombétare, si dhe ka zhvilluar katér
parime kryesore pér njé zbatim sa mé té drejté dhe efektiv té saj.

Parimi i 1 — Promovimi i té drejtave té fémijéve dhe
pérgjegjésive té té rriturve

Fémijét jané té ndryshém nga té rriturit dhe duhet té trajtohen
ndryshe. Statusi i privilegjuar i fémijéve njihet me ligj dhe né
traktatet ndérkombétare. Standardet pér trajtimin e duhur té
fémijéve burojné nga Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Fémijéve (1959) e cila merr njé fuqi té ploté absolute nga
Konventa e Kombeve té Bashkuara (1989) pér té Drejtat e
Fémijéve. Té drejtat e pérshkruara jané té zbatueshme pér té gjithé
fémijét, pavarésisht nga rrethanat e tyre, pérfshiré ata qé kané
kryer njé krim. Standardet e vecanta pér fémijét gé jané né konflikt
me ligjin, pércaktohen né njé seri udhézimesh té Kombeve té
Bashkuara pér administrimin e drejtésisé pér té mitur gé nga viti
1985. Kéto udhézime mbéshtesin pérdorimin e gjykimit dhe
devijimit kur éshté e mundur né té gjitha fazat e trajtimit té
fémijéve té akuzuar pér vepra penale. (Kombet e Bashkuara,
1990).

Karakteristikat e vecanta té pérgjigjeve té shtetit aktual ndaj
fémijéve né konflikt me ligjin né Angli dhe né Uells, jané zhvilluar
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nga njé ndryshim né ligjérimin publik dhe politikén publike né
lidhje me rendin dhe ligjin, i cili éshté pérshkruar si epoka
"ndéshkueshméria e popullit”(Garland, 2001), ose ‘“kthesa
ndéshkuese” (Muncie, 2008). Ndryshimet specifike t& politikave
né lidhje me fémijét ishin thelbésore né debatin politik té viteve
1990 dhe formuan njé tablo kryesore té angazhimit té
administratés sé Punés sé Re pér té promovuar njé kulturé té "No
More Excuses” (Home Office, 1997) né lidhje me krimin e té
rinjve.

Kthesé pozitive? Vihet re se Strategjia Uellsiane pér formésimin
dhe shpérndarjen e shérbimeve té drejtésisé pér té rinjté quhet "Sé
pari Fémijét dhe té Rinjté"*> (Qeveria Uellsiane dhe Bordi i
Drejtésisé pér té Rinjté, 2014). Né deklaratén e tij té vizionit,
dokumenti i strategjisé artikulon njé qasje parimore dhe
progresive ndaj drejtésisé sé té rinjve, ku: Fémijét dhe té rinjté né
rrezik pér té hyré, ose gé jané né kontakt me sistemin e drejtésisé
duhet té trajtohen si fémijé sé pari dhe sé dyti si shkelésit e ligjit.
(Qeveria Uellsiane dhe Bordi i Drejtésisé pér té Rinjté, 2014, f. 3).

Parimi i 2 — Nxitja e déshirés dhe pérfshirjes

Teoria e rezistencés (Eard dhe Maruna, 2007; McNeill et al., 2012)
sugjeron gé kursi normal i jetés kalon pérmes njé shkalle
turbulence né adoleshencé e ndjekur mé pas nga respektim né
rritje té normave shogérore dhe rendit shogéror kur individét
kalojné né moshén e rritur. Teoria e etiketimit (Becker, 1963;
Lemert, 1967) identifikon pér kété fazé ndikimin e agjencive té

42 Positive youth justice: Children first, offenders second, Kevin Haines,
Stephen Case, Bristol University Press 2015
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kontrollit shogéror si mundési devijimi, pér t’i trajtuar té rinjté me
masé shmangie.

Njé kthesé pozitive? Promovimi i Déshirave dhe i Pérfshirjes né
Surrey

Né Surrey funksionet e agjencisé sé kontrollit shogéror té cilat
punojné me fémijét qé jané té cenueshém, jané zgjeruar duke
ofruar shérbim mé té gjeré dhe mé mbéshtetés pér té rinjté (Byrne
dhe Brooks, 2015). Braktisja e modelit té agjencive té kontrollit
shoqéror dhe shndérrimi i tyre né (agjenci sociale) buroi nga
déshira pér t€ zhvilluar shérbime pér fémijét dhe pér t’1 pérfshiré
ato né drejtésiné miqgésore pér té rinjté (Késhilli i Qarkut Surrey,
2011), sepse pér sa kohé gé kéto shérbime ofroheshin nga
agjencité e kontrollit shogéror né bashképunim me gjykatat, ku
ofroheshin ato shérbime té cilat sugjeronte gjykata pér plotésimin
e kérkesave ligjore té tyre, fémijét merrnin né thelb té njéjtat
shérbime nga té njéjtit njeréz. Elementi ri né kété parim éshté
pérfshirja e fémijéve né proceset e drejtésisé.

Parimi i 3 — Promovimi i devijimit dhe menaxhimit té
sistemeve

Cdo fémijé né konflikt me ligjin duhet té trajtohet pér aq sa té jeté
e mundur me devijimin, pasi hyrja né sistemin e drejtésisé né thelb
éshté i démshém pér zhvillimin e njé identiteti pozitiv. Duke marré
parasysh 29 studime té té& miturve shkelés, studimi 35 vijecar i
Petronsino et al. (2010) arriti né pérfundimin se pérpunimi zyrtar
(hyrja népér institucione) rriste frekuencén dhe ashpérsiné e
shkeljeve té métejshme. Devijimi ka efektin e mbrojtjes nga efekti
stigmatizues me kontaktin zyrtar té drejtésisé penale dhe ndikimit
pasues negativ té marrjes sé etiketés "shkelés". Studimet empirike
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kané vértetuar rrezikun e genésishém té kontaktit me sistemin e
drejtésisé si¢ theksohet nga (Little dhe Sodha, 2012; Goldson,
2005a, b)

Njé kthesé pozitive? Promovimi i devijimit dhe menaxhimit té
sistemeve pérmes Séansea Bureau. Modeli i Byrosé éshté njé
partneritet zyrtar, program devijues midis Policisé sé Uellsit Jugor
dhe Séansea (tani Eestern Bay) , i cili ka tre géllime kryesore:

1. té devijojé fémijét nga proceset formale té drejtésisé;

2. té trajtojé shkaget themelore té shkeljes duke promovuar sjellje
pozitive dhe prosociale;

3. dhe t’i trajtojé ato mé paré fémijé e mé pas si shkelés;

Cdo fémijé qé kryen njé vepér penale mund té trajtohet né Byroné
para-gjyqésore, programin devijues, i cili ndjek njé proces me pesé
faza:

1. arrestimi (i udhéhequr nga policia);

2. vlerésimi i fémijés dhe familjes (i udhéhequr nga punonjésit
socialé);

3. vlerésimi i nevojave té viktimave (i udhéhequr nga punonjésit
socialé);

4. paneli i Byrosé (policia dhe punonjésit socialé diskutojné mbi
gasjen e duhur); dhe

5. klinika e Byrosé (policia, punonjésit socialé, fémija dhe
prindérit bien dakord pér masén e duhur).

Devijimi dhe menaxhimi i sistemeve né Angli dhe Uells ka pasur
padyshim njé ndikim té thellé né trajtimin e té rinjve né kontakt
me ligjin dhe mund té karakterizohet si njé zhvillim
jashtézakonisht pozitiv. Frika éshté se ky zhvillim né dukje
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progresiv né drejtésiné bashkékohore té té rinjve nuk pérfagéson
njé lévizje parimore larg ndérhyrjeve té démshme né jetén e
fémijéve, por reflekton nevojén pér menaxhim mé efikas té
shkelésve té ligjit (Bateman, 2014). Kjo gasje progresiste mund té
implementohet plotésisht kur rrethanat politike ose ekonomike té
ndryshojné dhe té arrijné té pérqafojné kété gasje.

Parimi i 4 — Promovimi i partneriteteve té bazuara né
marrédhénie

Marrédhéniet jané thelbésore pér té mundésuar ndryshimin; Kkjo
vlen pér marrédhéniet midis praktikuesit dhe fémijés, midis njé
shérbimi dhe pérdoruesve té atij shérbimi, dhe pérfundimisht
midis fémijés dhe shtetit. Konteksti aktual i praktikés né Angli dhe
Uells, i pérshkruar mé sipér, lufton pér krijimin e marrédhénieve
té besueshme, krijuese dhe fugizuese. Mjedisi aktual nuk éshté i
favorshém pér krijimin e marrédhénie té tilla pér shumé faktoré,
té cilét e pengojné kété proces. Zhvillimi i adoleshentéve né té
rritur té shéndetshém varet nga té rriturit qé kujdesen pér ta
(Fergus dhe Zimmerman, 2005; McNeill dhe Eeaver, 2010). Ky
dokument ka ofruar katér parime, bazuar edhe né provat
kriminologjike, sugjeron njé drejtési pozitive pér té rinjté, me
gasje progresiste si devijimi/shmangia dhe krijimi i partneritetit i
bazuar né marrédhénie té besueshme krijuese dhe fugizuese pér té
ofruar modele menaxhuese pozitive, mundésiné e trajtimit jashté
institucioneve pér fémijét gé bien né kontakt me ligjin, gjé gé do
té conte né uljen e krimit dhe viktimizimit.

Devijimi éshté njé praktiké gjithnjé e mé e implementuar né Angli
dhe Uells: hulumtimi nga Qendra pér Inovacionin né Drejtési né
vitin 2019 zbuloi se 88% e té rinjve qé bien né kontakt me ligjin u
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ofrohet njé formé devijimi.*® Sidoqofté, edhe pse devijimi éshté
njé trend né zhvillim, nése kjo gasje/praktiké nuk shpérndahet né
ményré té barabarté, mund té sjellé efektin e kundért duke thelluar
mé shumé pabarazité né sistemin e drejtésisé penale, pérkatésisht
pér té rinjté e komuniteteve apo racave té ndryshme.**

Ekziston njé vetédije né rritje mbi shkallén e pabarazive racore né
sistemin e drejtésisé penale dhe né sistemin e drejtésisé pér té
rinjté né vecanti. Komiteti i Drejtésisé né Angli, vuri né dukje vitin
e kaluar se "disproporcionaliteti i racés éshté i réndésishém dhe
thelbésor, i dukshém né cdo pjesé té sistemit té drejtésisé pér té
rinjté".**Revista Lammy 2017, nénvizoi disproporcionalitetin né
sistemin e drejtésisé pér té rinjté si shqetésimin mé t& madh *té tij*®
pasi nga analizat e kryera dhe studimet disa vjecare, rezultoi se
devijimi ka pasur mé pak gjasa pér t’u aplikuar tek fémijét dhe té
rinjté etniké té zinj, aziatiké dhe t& minoriteteve (Black Asian
Minorities Ethnic), si¢ e konstatuan edhe raportet e Justin Russell,
Kryeinspektori i Provés, “sistemi &shté mé 1 miré dhe funksional
né aplikimin e devijimit pér fémijét e bardhé sesa pér fémijét dhe

43 Robin-D’Cruz and Tibbs (2019), Mapping youth diversion in England
and Wales, available at: https://justiceinnovation.  org/sites/
default/files/media/documents/2019-02/mapping-youth-diversion-in-
england-and-wales-final.pdf

4 House of Commons Justice Select Committee. (2012) Children and
Young People in Custody (Part 1): Entry into the youth justice system,
para 75.
https://publications.parliament.uk/pa/cm5801/cmselect/cmjust/306/3060
9.htm

45 House of Commons Justice Select Committee. (2012) Children and
Young People in Custody (Part 1): Entry into the youth justice system,
para 74.

% Lammy, D. (2017). The Lammy Review: An Independent Review into
the Treatment of, and Outcomes for, Black, Asian and Minority Ethnic
Individuals in the Criminal Justice System
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té rinjté me ngjyré (Black Asian Minorities Ethnic).*’Ky
shgetésim éshté vértetuar edhe nga statistikat né dispozicion, pér
shembull, ndérsa numri i hyrésve pér heré té paré éshté ulur né
dekadén deri né Mars 2019, ata jané dyfishuar si pérqgindje duke
shkuar nga 8% né 16% pér fémijét dhe té rinjté té komuniteteve té
ndryshme, té cilét kané mé shumé té gjasa té pérshkallézohen
pérmes sistemit. Né vitin 2018 ata pérbénin 31% té arrestimeve,
35% té ndjekjeve penale, 53% té masave té paraburgimit.*®

Diskrecioni gé devijimi i té rinjve u jep praktikuesve, kérkon
vémendje té vecanté. Devijimi éshté njé piké vendimmarrjeje né
sistemin e drejtésisé pér té rinjté, relativisht e pakufizuar nga té
drejtat ligjore ose kriteret ligjore.*® Ndérsa vendimi pér devijim
éshté njé masé e cila miratohet me vendimin e pérbashkét midis
policisé, Shérbimit té Kundérvajtjes sé té Rinjve (YOS), né
praktiké vendimi mund té kthehet né diskrecionin e policisé, i cili
éshté organi i paré me té cilin bie né kontakt i mituri/riu. Skemat
e devijimit té té rinjve ndryshojné shumé né Angli dhe Uells dhe
ka hapésiré t¢ madhe pér diskrecion profesional.®® Nése Ky
diskrecion ushtrohet né njé ményré té njéanshme, skemat e
devijimit mund té mos jené té drejta proceduralisht, duke
pérkegésuar disproporcionalitetin, kundérshtuar idealet e procesit

47 House of Commons Justice Select Committee. (2012) Children and
Young People in Custody (Part 1): Entry into the youth justice system,
para 70.

48 Ministry of Justice (2019). Statistics on Race and the Criminal Justice
System, 2018.

49 Leiber, M.J. and Stairs, .M. (1999). Race, Contexts and the Use of
Intake Diversion. Journal of Research in Crime and Delinquency,
February 1999, Vol. 36(1), f. 56-86.

%0 Centre for Justice Innovation (2019). Mapping youth diversion in
England and Wales.
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té rrequllt dhe duke minuar pajtueshmériné normative me sistemin
né térési.

Shumé studiues ndér to dhe Schlesinger ngrené shgetésimin se
kané hasur me prova té shumta mbi aplikimin e devijimin né
ményré té pabarabarté ndaj té miturve dhe té rinjve, duke

favorizuar té rinjté e bardhé dhe né shumé mé pak raste referohen
té rinjté me ngjyré ose latin.>*

Né ményré té ngjashme, Bishop, D.M. (2005), zbuloi se fémijét
dhe té rinjté afrikano-amerikané dhe hispaniké kané mé pak té
ngjaré té devijohen pér veté faktin se né shumeé pak raste referohen
né sistemin e devijimit krahasuar me té rinjté e bardhé.>? Ericson
dhe Eckberg (2019) vuné né dukje 'mospérputhjen midis atyre qé
kané té drejté té devijohen dhe atyre gé né té vérteté jané devijuar
nga sistemi, ku pesé nga teté agjencité policore té hetuara, gé
kishin mé shumé fémijé dhe té rinj jo té bardhé nuk i Kishin
referuar né sistemin e devijimit >3Leiber, M.J. dhe Stairs, J.M.
(1999) konstatojné njé gjetje tjetér né lidhje me pabaraziné e

1 Schlesinger, T. (2018). Decriminalizing Racialized Youth through
Juvenile Diversion. The Future of Children 28(2).

52 Bishop, D.M. (2005). ‘The Role of Race and Ethnicity in Juvenile
Justice Processing’. In Our Children, Their Children: Confronting Racial
and Ethnic Differences in American Juvenile Justice, £ 23—82, edituar nga
Darnell F. Hawkins, D.F. and Kempf-Leonard, K. Chicago: University of
Chicago Press

S3Ericson, R.D. and Eckberg, D.A. Racial Disparity in Juvenile Diversion:
The Impact of Focal Concerns and Organizational Coupling. Race and
Justice 2019. Vol. 6(1) f 35-56.
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konsiderueshme racore edhe kur llogaritet ashpérsia e veprés
penale.>

Bishop dhe Frazier (1996) zbuluan se devijimi u mohohej
fémijéve dhe té rinjve nése familja e tyre nuk mund té kontaktohej,
nuk u pérgjigjej kérkesave ose konsiderohej jo bashképunuese®®.
Né ményré té ngjashme, né njé studim mé té fundit, Love, T.P and
Morris, E.E. (2019) zbuluan se pabarazité racore né devijimin e té
rinjve ndérmjetésohen né ményré té konsiderueshme nga struktura
e familjes, duke vérejtur se 'té rinjve Afrikano-Amerikané u
mohohen mundésité e devijimit kryesisht sepse ata jetojné né
ményré disproporcionale né familje alternative®®. Shpesh
supozohet se struktura té tilla familjare nuk do té ishin
bashképunuese pér ta béré té suksesshém devijimin, njé supozim i
pasakté dhe i provuar.

Pabarazité racore né proceset e devijimit mund té nxiten edhe nga
pabarazité e shkaktuara né polici, ku komunitetet e fémijéve dhe
té rinjve etniké me ngjyré, aziatiké dhe té minoriteteve jané té
mbikéqyrur né ményré mé té rrepté se sa komuniteti i bardhé dhe
sipas Bishop, D.M (2005), 'njé pérdorim i shtuar i ndalimit nga
strukturat policore té njé grupi té vecanté shpesh heré sjellé
abuzime dhe diskriminime. Pabarazité e devijimit mund té vijné
gjithashtu nga fakti etnité e ndryshme kané besim mé té ulét né

54 Leiber, M.J. and Stairs, .M. (1999). Race, Contexts and the Use of
Intake Diversion. Journal of Research in Crime and Delinquency,
February 1999, Vol. 36(1), f. 56-86.

% Bishop, D. M., and Frazier, C. E. (1996). Race effects in juvenile justice
decision-making: Findings of a statewide analysis. The Journal of
Criminal Law and Criminology, 86, f392-414.

% Love, T.P and Morris, E.W. (2019). Opportunities Diverted: Intake
Diversion and Institutionalized Racial Disadvantage in the Juvenile
Justice System. Race and Social Problems volume 11, f. 3344,
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sistemin e drejtésisé penale, shumica (51%) e njerézve té lindur né
Britani besojné se sistemi i drejtésisé penale diskriminon grupe
dhe individé té vecanté, krahasuar me vetém 35% té popullsisé sé
bardhé té lindur né Britani®’.

Qéllimi kryesor i drejtésisé pozitive éshté arritja e njé drejtésie
sociale dhe migésore pér brezin e ardhshém, si dhe dhénia/ofrimi
i njé mundésie té dyté pér té rifilluar jetén né shoqgéri, duke e
devijuar té miturin nga kriminaliteti dhe duke e riintegruar né
shoqéri, e cila duhet ta ofrojé kété mundési pa paragjykim dhe né
angazhimin e ploté té saj. Devijimi/shmangia i jep té rinjve
mundésiné té shmangin gjykimin zyrtar té drejtésisé penale dhe
shmangien nga rekordi kriminal.

Nga sa mé sipér deduktojmé se devijimi i té rinjve mund té
kontribuojé né mbajtjen sa mé larg nga sistemi i drejtésisé, jashté
kontaktit zyrtar, por nése gasja e devijimit éshté e pabarabarté,
mund té rrisé pabarazité racore né té gjithé sistemin. Paragjykimet
e pavetédijshme té praktikuesve mund té ndikojné gjithashtu né
proces. Fémijét dhe té rinjté gé devijohen nga sistemi i drejtésisé,
shmangin pasojat e térthorta té sistemit zyrtar té drejtésisé penale,
pérfshiré: etiketimin; ndérprerjen e arsimit dhe punésimit si dhe
rekordet kriminale. Kontakti me sistemin e drejtésisé mund té jeté
né vetvete cénues, duke thelluar dhe zgjeruar karrierén kriminale
té fémijéve dhe té rinjve,®® nga ana tjetér devijimi ka potencialin

57 Centre for Justice Innovation (2017). Building Trust: How our courts
can improve the criminal court experience for Black, Asian, and Minority
Ethnic defendants.

%8 Pgr mé shumé referohu Centre’s youth diversion toolkit for an overview
of the evidence base
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té pérkeqésojé ose zbusé pabarazité racore né komunitet.>® Pér té
shmangur problemet e mésipérme éshté e nevojshme parashtrimi
i aplikimit té disa kushteve, pér té mbrojtur sistemin nga
pabarazité dhe diskriminimet né vendimet gé merrte gjykata,
policia apo strukturat e tjera té administrimit té drejtésisé, pér
rastet e devijimit. Masat alternative dhe ato té shmangies né
sistemin e drejtésisé duhet té konsiderohen dhe té aplikohen né
ményré té drejté pér té gjithé fémijét njélloj, si¢ parashikon
drejtésia restauruese.

% Ministria e Drejtésisé UK (2020), Tackling Racial Disparity in the
Criminal Justice System: 2020 pérditésuar
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Kapitulli 5
Vlerésimi i programit rehabilitues dhe riintegrues

Vlerésimi i programit rehabilitues dhe riintegrues éshté njé pjesé
kritike e procesit t€ rehabilitimit t€ t€ miturve. Metodat dhe
teknikat e pérdorura pér té vlerésuar efektivitetin e kétyre
programeve kané ndryshuar gjaté kohés dhe jané€ zhvilluar né
ményré t€ vazhdueshme pér té€ pérmir€suar cilésiné dhe
objektivitetin e vlerésimit. Njé vlerésim 1 miréfillté dhe objektiv
mund té ndikojé né pérmirésimin e programit dhe mund té
ndihmoj€ né€ pércaktimin e praktikave t€ mira pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e té€ miturve né shoqéri. Pér té vlerésuar
efektivitetin e programeve rehabilituese dhe riintegruese, €shté e
réndésishme t€ kemi nj€ gasje sistematike dhe t€ pérdorim metoda
t€ pérshtatshme vlerésimi, duke pérfshiré monitorimin e
ndryshimeve né sjellje dhe pasqyrimin e tyre né€ rezultatet
pérfundimtare té programeve.®

e Metodat dhe teknikat e pérdorura pér té vierésuar efektivitetin
e programit rehabilitues dhe riintegrues.

Metodat dhe teknikat e pérdorura pér té vlerésuar efektivitetin e
programit rehabilitues dhe riintegrues jané té ndryshme dhe
pérfshijné pérdorimin e ményrave t€ ndryshme t& mbledhjes sé€ t&

dhénave®®.

80 Richard R. Kinkade, "Rehabilitimi dhe riintegrimi i t& miturve né
shoqéri", 2016, faqe 123

61 Autoré t& ndryshém kané trajtuar kéto metoda dhe teknika né lidhje me
vlerésimin e efektivitetit té programit rehabilitues dhe riintegrues. Ku
mund t€ pérmendim Michael J. Gilbert né librin e tij "The Routledge
Handbook of Offender Rehabilitation", Martin E. Burchard né librin e tij
"Correctional Counseling and Rehabilitation", dhe Kimberly J. Cook né
librin e saj "Evidence-Based Practices in Juvenile Justice".
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Disa prej metodave dhe teknikave mé té pérdorura jané:

Studimet e evaluimit t& impaktit®: kéto studime pérdoren pér
té vlerésuar se si programet rehabilituese dhe riintegruese kané
ndikuar né t€ miturit dhe né€ shoqéri né pérgjithési. Kéto
studime pérfshijné pérdorimin e grupit kontroll dhe t&€ grupit
eksperimental pér t€ krahasuar ndryshimet e ndérmarra nga
programet e ndryshme.

Anketa dhe intervista®®: Anketa dhe intervista pérdoren pér té
marr€ informacion nga t€ miturit dhe personat e tjeré n€ lidhje
me programet rehabilituese dhe riintegruese dhe pér té
vlerésuar efektivitetin e tyre.

Analiza e t& dhénave té brendshme®*: Kjo pérfshin analizén e
t€ dhénave té€ brendshme t€ programit pér té vlerésuar
efektivitetin e saj. Ké&to té dhéna mund té pérfshijné
informacione si numri i t€ miturve q€ kané pérfunduar

%2 David Rogosa dhe Robert Karéeit, né librin e tyre "Impact Evaluation
of School Programs: A Sourcebook" (1994), trajtojné studimet e evaluimit
té impaktit dhe ofrojné teknika dhe strategji pér vler€simin e tyre né
kontekstin e programeve shkollore. N& kété libér, né fagen 2, ata thoné:
"Studimet e evaluimit t€ impaktit jané nj€ nga metodat mé t€ réndésishme
pér té vlerésuar efektivitetin e programit dhe pér t€ ndihmuar n€ zgjedhjen
e masave mé efektive pér té arritur qéllimet e programit."”

83 Mark Saunders, Philip Leéis, and Adrian Thornhill trajtojné metodat
kualitative dhe qasjen intervistore dhe t€ anketimeve né€ librin e tyre
"Research Methods for Business Students", i botuar né vitin 2019. Né
fagen 342, ata analizojné se si mund t€ pérdoren intervistat dhe anketa si
metodat kualitative pér t€ vlerésuar efektivitetin e programit rehabilitues
dhe riintegrues.

84 Njé autor gé trajton analizén e té dhénave té brendshme né vlerésimin e
programit rehabilitues dhe riintegrues éshté Richard R. Kinkade né librin
e tij "Rehabilitimi dhe riintegrimi i t€ miturve né€ shoqéri". N€ fagen 137,
ai diskuton réndésin€ e monitorimit t€ t€ dhénave té brendshme si njé mjet
pér té vlerésuar efektivitetin e programit dhe pér t€ ndryshuar strukturén
dhe metodologjiné nése nevoyjitet.
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programin, rezultatet e testimit pér aftésité e tyre dhe nivelin e
pérmirésimit té tyre.

- Studimet e shuméfishta té rasteve®: Kéto studime jané té
fokusuar né analizén e rasteve individuale pér t€ vlerésuar
efektivitetin e programit rehabilitues dhe riintegrues né
pérmirésimin e sjelljes dhe afi€sive t& njé personi té caktuar.

- Monitorimi dhe vlerésimi i procesit®®: Kjo pérfshin vlerésimin
e procesit t€ programit rehabilitues dhe riintegrues, duke
vlerésuar se si kéto programe zbatohen dhe se si funksionojné
né€ praktiké.

Metodat dhe teknikat e pérdorura pér té vlerésuar efektivitetin e
programit rehabilitues dhe riintegrues jané thelbésore pér té
siguruar q€ programi t€ keté njé€ ndikim pozitiv né t€ miturin dhe
né shoqérin€ né€ té cilén ata duhet té rikthehen. Né kété fushé, ka
shumé eksperté dhe studiues g€ kané kryer puné té réndésishme
pér té€ pércaktuar metodat dhe teknikat mé efektive pér té vlerésuar
programet rehabilituese dhe riintegruese. Nénkuptohet se studimet
e evaluimit t€ impaktit, anketat dhe intervistat, analiza e té
dhénave té brendshme dhe studimet e shuméfishta té rasteve jané
disa nga metodat dhe teknikat mé t€ pérdorura pér té vlerésuar
efektivitetin e programit rehabilitues dhe riintegrues. Kéto teknika

8 Daniel Nagin, Robert Brame, Patrick Lussier, and Huaqing Fu né librin
e tyre "Punishment, Crime, and Market Forces: A Revie€¢ of the
Literature," botuar n€ vitin 2012, e trajtojn€ temén e studimeve t&
shuméfishta té rasteve né fushén e kriminologjisé. Ata diskutojné pér
forcat e tregut né krim dhe dénime, dhe pérdorin metoda t€ shuméfishta
té rasteve pér t€ vler€suar efektivitetin e dénimeve alternative dhe
rehabilitimit né reduktimin e rikthimit t€ krimineléve né kriminalitet.
(fage 136)

% David Weisburd, Cynthia M. Lum, and Anthony A. Braga né librin e
tyre "Police Innovation: Contrasting Perspectives”, botuar né vitin 2006,
theksojné réndésiné e monitorimit dhe vlerésimit té procesit pér
rehabilitimin e t&€ miturve né rritjen e efektivitetit t€ programit. (fage 242)
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jané té€ ndryshme né€ natyré dhe pérmbajné informacione té
ndryshme g€ mund t€ jené té€ dobishme pér hulumtuesit dhe
praktikantét e fushés.

Megjithaté, éshté e réndésishme té kuptohet se asnjé metodé nuk
éshté e ploté né vetvete. Né fakt, njé gasje e integruar, duke
pérfshiré mé shumé se njé tekniké, €shté shpesh mé e miré pér t&
vlerésuar efektivitetin e programit rehabilitues dhe riintegrues.
Studiuesit dhe praktikantét e fushés duhet té jené té hapur ndaj
gérshetimit té teknikave pér té siguruar q€ programi té vlerésohet
né ményrén mé t&€ miré t€ mundshme dhe g€ t€ sigurohet se té
miturit kané njé ndikim pozitiv né shoqéri.

o Kriteret e pérdorura pér té vlerésuar programet dhe si ato
ndikojné né zgjedhjen e metodave dhe teknikave gé pérdoren
né program.

Kriteret e pérdorura pér té vlerésuar programet e rehabilitimit té té
miturve ndikojn€ né zgjedhjen e metodave dhe teknikave qé
pérdoren né€ programin e rehabilitimit. Kriteret kryesore té
pérdorura pér té€ vlerésuar programet e rehabilitimit jané
efektiviteti, efikasiteti dhe kosto-efektiviteti.

Efektiviteti 1 programit &shté né lidhje me arritjen e géllimeve té
pércaktuara t€ programit. Pér t€ vlerésuar efektivitetin e njé
programi té rehabilitimit, &shté e nevojshme té kuptojmé géllimet
specifike t€ programit, dhe pastaj t€ pérdorim metoda té
pérshtatshme pér t€ vlerésuar nése ato qéllime jané arritur.

Metodat e pérdorura pér té vlerésuar efektivitetin e programit
pérfshijné;

1. Testimi para-dhe-pas i cili €shté njé mjet 1 pérdorur pér té
vlerésuar efektivitetin e programit rehabilitues dhe riintegrues.
Kjo metod pérfshin testimin e njé personi para fillimit t€ programit
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dhe pastaj pas pérfundimit té programit pér t€ vler€suar
ndryshimet né sjellje dhe prirjet e tij. Pérdorimi i késaj metode
€shté i rénd€sishém pér té vlerésuar efektivitetin e programit dhe
pér t€ marré vendime té informuara n€ lidhje me pérdorimin e
metodave dhe teknikave specifike né program. Megjithaté,
ekspertét e fushés vérejné se testimi para-dhe-pas nuk &shté
gjithmong 1 plotésisht 1 besueshém dhe mund té€ keté disa kufizime.
Pér shembull, ndryshimet né sjellje mund té jené té pérkohshme
dhe mund té ndikohen nga faktoré té tjeré qé nuk jan€ lidhur me
programin rehabilitues dhe riintegrues. Gjithashtu, ka raste kur
pjesémarrésit mund t€ jené né gjendje t&€ manipulojné rezultatet e
testimi para-dhe-pas. Pér kété arsye, rekomandohet g€ metoda e
testimin para-dhe-pas t€ pérdoret sé bashku me metodat e tjera té
vlerésimit t€ programit, si anketa, intervista, monitorimi i procesit
dhe studimet e shuméfishta té rasteve. Kéto metoda té tjera shtojné
njé& dimension t€ dyté né vlerésimin e programit dhe ndihmojné né
sigurimin ¢ njé vlerésimi mé té ploté dhe té€ besueshém t&
efektivitetit t& programit rehabilitues dhe riintegrues.

2. Vlerésimi i performancés sé punonjésve, mund té pérdoret pér
t€ identifikuar stafin mé t€ afté né€ ofrimin e trajtimit dhe kujdesit
ndaj pacientéve té t€ miturve

3. Raportet e monitorimit t€ progresit, jané dokumente qé
mbledhin informacion rreth performancés s€¢ njé t€ mituri né
programin e rehabilitimit, pérfshiré progresin né arritjen e
qéllimeve té tij ose t€ saj. K&éto raporte mund té jené té shkruara,
té paraqitura né formé té tabelave ose té paraqitura né formé
grafike pér t€ ndihmuar né vézhgimin e progresit.

Metodat e pérdorura pér té vlerésuar efektivitetin e programeve té

rahabilitimit t€ t€ miturve mund té pérfshijné testimin para-dhe-

pas, vlerésimin e performancés s€ punonjésve, anketat dhe

intervistat me pacientét, si dhe analizén e t& dhénave té brendshme
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dhe studimet e shuméfishta té rasteve. Njé ekspert né¢ fushén e
rehabilitimit t€ t€ miturve mund té pérdoré kéto metoda dhe
teknika pér t€ vlerésuar efektivitetin e programeve té rehabilitimit
dhe pér té€ identifikuar ato g€ jané mé efektive né arritjen e
qéllimeve té programit.

Pér shembull, njé ekspert né rehabilitim t€ t€ miturve mund té
pérdoré testimin para-dhe-pas pér t€ vler€suar ndryshimet né
aftésité motorike té njé€ pacienti pas njé programi té rehabilitimit
t€ démtimit t€ trurit. Gjithashtu, vlerésimi 1 performancés sé&
punonjésve mund té pérdoret pér t€ identifikuar stafin mé té afté
n€ ofrimin e trajtimit dhe kujdesit ndaj pacientéve t&€ t€ miturve.
Anketa dhe intervistat me pacientét mund t€ jené nj€é ményré e
dobishme pér t€ mésuar mé shumé pér pérvojén e tyre me
programin e rehabilitimit dhe pér t€ identifikuar ndryshime
pozitive né gjendjen e tyre shéndetésore dhe miréqgenien. Analiza
e t&€ dhénave té brendshme dhe studimet e shuméfishta té rasteve
mund t€ pérdoren pér t€ marré njé pamje mé t€ ploté t& efektivitetit
té programit dhe pér t€ identifikuar faktorét g€ mund té ndikojné
né arritjen e qéllimeve t€ programit.

Né pérgjithési, pér té vlerésuar efektivitetin e programeve té
rehabilitimit té té miturve, éshté e réndésishme té identifikohen
kriteret e vlerésimit dhe té pérdoren metodat dhe teknikat e
pérshtatshme pér té marré informacionin e nevojshém pér t'i
plotésuar ato kritere.

Efikasiteti i programit &shté né€ lidhje me arritjen e géllimeve té
programit né€ njé kohé té caktuar dhe me resurse té caktuara. Pér
té vlerésuar efikasitetin e njé programi t€ rehabilitimit, ne duhet té
analizojmé se sa suksesshém programi &shté né arritjen e
géllimeve té tij n€ njé periudhé kohore t& caktuar. Metodat e
pérdorura pér té vlerésuar efikasitetin e programit pérfshijné
analizén e kostos dhe analizén e efektivitetit né raport me kostot.
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Kosto-efektiviteti i programit éshté n€ lidhje me pérputhshmériné
midis shpenzimeve té béra né program dhe arritjen e géllimeve té
programit. Pér t€ vlerésuar kosto-efektivitetin e njé programi t&
rehabilitimit, ne duhet t€ analizojmé se si shpenzimet e programit
jané t€ lidhura me arritjen e géllimeve té tij. Metodat e pérdorura
pér t€ vlerésuar kosto-efektivitetin e programit pérfshijné€ analizén
e kostos dhe analizén e efektivitetit n€ raport me kostot.

Né kohén e sotme, metodat dhe teknikat e pérdorura pér té
vlerésuar programet e rehabilitimit jané shumé té diversifikuara
dhe té avancuara, duke pérfshiré teknologji t€ ndryshme si
softueret e specializuara pér monitorim dhe vlerésim té progresit
té t&€ miturve.

e Réndésia e pérdorimit té metodave té ndryshme vierésimi, pér
té analizuar efektivitetin e programit.

Pérdorimi 1 metodave té ndryshme té vlerésimit €shté shumé i
réndésishém pér té€ analizuar efektivitetin e programit rehabilitues
dhe riintegrues pér té miturit. Metodat ¢ ndryshme ofrojné
informacione té ndryshme dhe té dobishme, té cilat mund té
ndihmojné né identifikimin e nevojave t€ t€ miturve dhe né
pérshtatjen e programit rehabilitues né ményré efektive.

Intervistat jané njé mjet 1 réndésishém pér té mbledhur
informacione nga t&€ miturit dhe personeli profesional. Ata mund
té€ jené intervista strukturore ose jo-strukturore, dhe mund té
pérfshijné pyetje t€ hapura dhe t€ mbyllura. Népérmjet
intervistave, mund t€ mblidhen informacione t€ réndésishme né
lidhje me nevojat e t€ miturve, perceptimet e tyre rreth programit
rehabilitues dhe riintegrues, dhe ndikimi i programit né jetén e

tyre.

Testet psikologjike jan€ njé mjet i réndésishém pér té vlerésuar

shéndetin mendor t€ t€ miturve dhe pér t€ ndihmuar né
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identifikimin e problemeve té tyre emocionale dhe sjelljesore.
Kéto teste mund t€ ndihmojné né vlerésimin e efektivitetit té
programit rehabilitues né pérmirésimin e shéndetit mendor té t&
miturve.

T¢ dhénat statistikore jané njé mjet i rénd€sishém pér t&€ analizuar
rezultatet e programit rehabilitues dhe riintegrues né ményré
objektive. T€ dhé€nat mund té pérfshijné informacione t¢ tilla si
shkalla e rikthimit né shoqéri, ndryshimet né sjellje dhe emocione
té t€ miturve, dhe ndikimi i1 programit né shéndetin fizik dhe
mendor té tyre.

Né pérgjithési, pérdorimi 1 metodave té ndryshme t€ vlerésimit
€shté 1 réndésishém pér té€ siguruar njé pérdorim efektiv té
burimeve né programin rehabilitues dhe riintegrues. Pérdorimi 1
metodave t€ ndryshme mund té ndihmojé né€ identifikimin e
nevojave t€ t& miturve dhe né pérshtatjen e programit né ményré
qé té ofrojé¢ njé shérbim té€ miréfillté dhe té ndihmojé né
pérmirésimin e cilésis€ s€ jetés s€ t&€ miturve.
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Kapitulli 6

Sistemi i integruar i té dhénave té drejtésisé penale pér té
mitur

Drejtésia pér té Mitur ka géné dhe vazhdon té jeté njé ndér
objektivat prioritare pér Ministriné e Drejtésisé dhe Qeveriné
Shqiptare, kjo né kuadér té vénies né zbatim té reformimit térésor
té sistemit té drejtésisé. Masat e ndérmarra nga Qeveria Shqiptare
kané synuar krijimin e njé kuadri té ploté ligjor, institucional dhe
infrastrukturor, duke u fokusuar né zbatimin né praktiké té gasjes
sociale té drejtésisé pér té mitur.

Né kuadér té Reformés né Drejtési éshté miratuar ligji nr. 37/2017,
daté 30.03.2017, “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur”®” dhe
ligji nr. 18/2017 “Pér t& drejtat dne mbrojtjen e fémijéve®®, qgé
rregullojné organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér
trajtimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Né zbatim té ploté té kétij Kodi jané parashikuar njé seri
objektivash dhe aktivitetesh né Planin e Veprimit té Strategjisé sé
Drejtésisé pér t&¢ Mitur 2018-2021,%° miratuar nga Késhilli i
Ministrave, me Vendimin nr. 541, daté 19.09.2018. Strategjia
pérmban njé gasje ndérdisiplinore dhe pérbén dokumentin e paré

57https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Kodi-i-Drejtesise-
Penale-per-te-Mitur.pdf

58https://www.drejtesia.gov.al/wpcontent/uploads/2017/11/04 Ligj 18 2017
23.02.2017 Per te drejtat dhe mbrojtien e femijes.pdf
5https://drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/202 1/04/Vendim-P%C3%ABr-

miratimin-e-Strategjis%C3%AB-p%C3%ABr-t%C3%AB-Mitur-si-dhe-
Planin-e-saj-t%C3%AB-Veprimit-2018-2021.pdf;
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https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Kodi-i-Drejtesise-Penale-per-te-Mitur.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wpcontent/uploads/2017/11/04_Ligj_18_2017_23.02.2017_Per_te_drejtat_dhe_mbrojtjen_e_femijes.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wpcontent/uploads/2017/11/04_Ligj_18_2017_23.02.2017_Per_te_drejtat_dhe_mbrojtjen_e_femijes.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-P%C3%ABr-miratimin-e-Strategjis%C3%AB-p%C3%ABr-t%C3%AB-Mitur-si-dhe-Planin-e-saj-t%C3%AB-Veprimit-2018-2021.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-P%C3%ABr-miratimin-e-Strategjis%C3%AB-p%C3%ABr-t%C3%AB-Mitur-si-dhe-Planin-e-saj-t%C3%AB-Veprimit-2018-2021.pdf
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Vendim-P%C3%ABr-miratimin-e-Strategjis%C3%AB-p%C3%ABr-t%C3%AB-Mitur-si-dhe-Planin-e-saj-t%C3%AB-Veprimit-2018-2021.pdf

té politikave té Qeverisé Shqiptare duke pércaktuar shtyllat bazé
té reformés sé drejtésisé pér té miturit.

Qéllimi i Strategjisé sé Drejtésisé pér té Miturit 2018—2021 éshté
promovimi dhe mbrojtja mé efektive e té drejtave dhe nevojave né
proceset gjygésore dhe alternativat ndaj kétyre procedurave, pér té
miturit né konflikt me ligjin, té miturit viktima apo déshmitaré té
veprave penale, t€ miturit nén moshé pér t’u ndjekur penalisht dhe
té miturit pjesémarrés né proceset gjygésore, kryesisht atyre
penale, népérmjet implementimit té standardeve kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té fémijéve.

Ministria e Drejtésisé ka nisur zbatimin e legjislacionit té miratuar,
i cili udhéhiget nga parimi i interesit mé té larté té fémijéve dhe
éshté pararojé e té gjithé procesit té zbatimit té tij.

Mungesa e té dhénave statistikore dhe unifikimi i kétyre
statistikave pér té miturit né hallka té ndryshme té drejtésisé
penale, nxiti Ministriné e Drejtésisé gé né bashképunim me
Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI)
dhe me mbéshtetjen e UNICEF té inicionte pérpjekijet pér krijimin
dhe vénien né funksionim té Sistemit té Integruar té té Dhénave té
Drejtésisé Penale pér t&€ Mitur (nga kétu e mé poshté “Sistemi i
Integruar”), si dhe hartimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore
pér ruajtjen, gjurmimin dhe pérpunimin e té dhénave té ¢éshtjeve
penale gé pérfshijné té miturit né konflikt me ligjin penal, té
miturit viktima dhe té miturit déshmitaré té veprave penale.

Konkretisht, ligji nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té

Mitur”, ka ofruar garanci té shumta pér mbrojtjen e fémijéve né

kontakt/konflikt me ligjin penal, por né té njéjtén kohé ka pérfshiré
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edhe masa pér mbajtjen dhe ruajtjen e té dhénave né sistemin e
drejtésisé pér té mitur. Késhtu, né nenin 136 té kétij Kodi
parashikohet se: “Pér mbajtjen e té dhénave té ¢éshtjeve penale qé
pérfshijné té miturit né konflikt me ligjin penal, t& miturit viktima
dhe déshmitaré té veprave penale, krijohet “Sistemi i Integruar i
té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”.

Né zbatim té Kodit té& Drejtésisé Penale pér té Mitur ndér té tjera
éshté miratuar dhe Vendimi nr. 149, daté 20.03.2019, i Késhillit té
Ministrave,  “Pér  krijimin,  organizimin,  funksionimin,
karakteristikat e pérdorimit dhe aksesimit t& dhénat parésore e
dytésore dhe dhénésin e informacionit té Sistemit té Integruar té
té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”, i ndryshuar, ku jané
pércaktuar  rregullat  lidhur me  Krijimin,  organizimin,
karakteristikat dhe aksesin gé kané organet kompetente né kété
sistem.

Késhtu, neni 137 i Kodit ka ngarkuar Ministriné e Drejtésisé pér
administrimin e té dhénave té Sistemit té Integruar dhe sipas VKM
nr.149, daté 20.03.2019, té ndryshuar, pika 16, gérma ¢), éshté
pércaktuar se roli i Ministrisé sé Drejtésisé éshté administrues,
raportues, auditues dhe zhvillues.

Gjithashtu, edhe né Strategjiné e Drejtésisé pér té Mitur dhe Planin
e Veprimit 2018-2021 jané parashikuar objektiva strategjiké dhe
masa lidhur me ngritjen dhe funksionimin e Sistemit té Integruar
dhe konkretisht né Objektivin nr. 2 “Garantimi i procesit té
rregullt ligjor pér té miturit”, Objektivi specifik 3 “Shqyrtimi i
drejté dhe né kohé i ¢éshtjeve té drejtésisé pér té mitur”, aktiviteti
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3.1 “Krijimi dhe funksionimi i Sistemit té Integruar té té Dhénave
té Drejtésisé Penale pér té Mitur”.

Réndésia e Sistemit té Integruar éshté parashikuar edhe né
miratimin e Strategjisé sé re pér té miturit dhe konkretisht, né
Vendimin nr. 892, daté 27.12.2022, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé pér té
Mitur 2022-2026, planit té veprimit dhe té pasaportés sé
indikatoréve”™, Qéllimi Politik 4 “Drejtési penale gqé mundéson
parandalimin e ripérfshirjes sé fémijés né kryerjen e veprave
penale, rishogérizimin dhe riintegrimin e fémijéve né
kontakt/konflikt me ligjin”, Objektivi Specifik 4.4 “Qendra e
Parandalimit té€ Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve ka kapacitetet
e duhura né fushén e parandalimit té ripérfshirjes sé té miturit né
kryerjen e veprave penale”, Masa 4.4.3 “Funksionimi dhe
pérdorimi me eficencé i Sistemit té Integruar té té Dhénave té
Drejtésisé Penale pér t& Mitur si burim statistikor gé i vjen né
ndihmé analizimit té problematikave té cilat lidhen me té drejtat e
fémijéve. (Orientimi i p&rmirésimit té politikave pér njé drejtési té
drejté dhe t€ shpejté pér ¢do f€mijé né kontakt/konflikt me ligjin™.

0 https://gpkmr.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Strategjia-VENDIM-Nr.-
892-date-27.12.2022-PER-MIRATIMIN-E-STRATEGJISE-
NDERSEKTORIALE-TE-DREJTESISE-PER-TE-MITUR-
2022%E2%80%932026-PLANIT-TE-VEPRIMIT-.pdf;
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6.1 Qéllimi i Krijimit té Sistemit té Integruar

Sistemi i Integruar pérfshin hedhjen dhe pérditésimin e té dhénave
té drejtésisé penale pér té& mitur dhe géllimi i Kkrijimit té kétij
sistemi éshté:

Mbledhja e té dhénave dhe harmonizimi 1 statistikave té rasteve té
drejtésis€ penale pér t€ mitur né kohé reale, népérmjet gjurmimit
té t&€ dhénave té ndjekjes penale e procedurave gjyqésore;
Pérmirésimi 1 cilésisé sé statistikave té harmonizuara, té
gjeneruara nga institucionet e parashikuara né bazé té
legjislacionit né fuqi;"*

Unifikimi dhe kompjuterizimi i t&€ dhénave pér rastet e drejtésisé
penale pér t& mitur, me géllim krijimin e njé baze statistikore, qé
ndihmon analizén dhe orientimin e pérmir€simit t& politikave;
Ofrimi 1 zgjidhjeve t€ menjéhershme t€ rasteve kur 1 mituri éshté
subjekt 1 abuzimeve ose shkeljeve té garancive procedurale té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi.

Parimet ku mbéshtetet pérdorimi dhe aksesimi i Sistemit té

Integruar
Pérdorimi dhe aksesimi i Sistemit té Integruar mbéshtetet né kéto

3 (tre) parime bazé:

T Vendim nr. 149, daté 20.03.2019, i Késhillit t8 Ministrave, “Pér
krijimin, organizimin, funksionimin, karakteristikat e pérdorimit dhe
aksesimit té dhénat parésore e dytésore dhe dhénésin e informacionit té
Sistemit té Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”,
ndryshuar me VKM nr. 655, daté 10.10.2022.
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Parimi 1 interesit mé té larté t& té miturit;

Parimi i respektimit te jetés private, t& dinjitetit dhe personalitetit
té té miturit;

Parimi i konfidencialitetit, duke mos béré publike asnjé t&€ dhéné
ose informacion t€ marré pér shkak té detyrés/gjaté kryerjes sé
detyrés dhe pas pérfundimit té saj, g€ mund té lidhet me dénimet
e méparshme té t€ miturit, n€ respektim té legjislacionit né fuqi
pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

Pérmbajtja e Sistemit té Integruar
Sistemi i Integruar éshté njé sistem unik digjital gé pérmban té

dhéna elektronike té pérditésuara mbi ¢do fazé té procedimit
penal, pérfshiré edhe ekzekutimin e vendimit penal pér té mitur,
subjekte té kétij Kodi’?, té& dhéna té cilat mbahen né pérputhje me
rregullat e pércaktuara né legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e té
dhénave personale.

Né pikén 4 t¢ VKM nr. 149, daté 20.03.2019, té ndryshuar, citohet
se: “Krijimi, funksionimi dhe administrimi i Sistemit té Integruar
té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur béhet né formatin
“Eeb-based”, si dhe vijon mé tej t& pércaktohet se: “Sistemi i
Integruar i té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur, si bazé
té dhénash shtetérore, hostohet né serverét e Agjencisé Kombétare
té Shoqérisé sé Informacionit (“AKSHI "), sipas pikés 5, t& VKM-
Sé té sipérpérmendur.

Sistemi gjeneron tregues bazé, né lidhje me:
a) gjendjen e kriminalitetit pér té miturit;

2 Referuar ligjit nr. 37/2017, daté 30.03.2017, “Kodi i Drejtésisé Penale
pér té Mitur”.
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b) numrin e pérséritésve nga grup-moshat e mitura;

c) shkallén e riintegrimit apo rehabilitimit té té miturve pas
kryerjes sé dénimit me burgim ose né rastet kur nuk jané dénuar
me burg;

¢) numrin e té miturve né konflikt me ligjin té proceduar né gjendje
liré, té arrestuar, té ndaluar;

d) numrin e té miturve né konflikt me ligjin, té trajtuar me
procedurén e shmangies nga ndjekja penale dhe nga dénimi
pérmes masave alternative;

dh) numrin e té miturve né konflikt me ligjin, té gjykuar e té
dénuar;

e) llojin e veprave penale té kryera nga té mitur;

€) numrin e viktimave té mitura dhe llojin e veprave penale té
kryera ndaj tyre; si dhe

f) té dhéna té tjera gé lidhen me té& miturit né konflikt me ligjin.

Né pikén 9 t& VKM - s&” éshté cituar se: “’Sistemi i Integruar i té
Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur pérbéhet nga térésia e
té dhénave gé burojné nga fashikujt e dokumente té krijuara, té
dérguara dhe té pérpunuara gjaté veprimtarisé sé institucioneve
shtetérore ose joshtetérore, té personave juridiké e fiziké privaté,
gjaté procedurave gé ndigen né hetimin ose gjykimin e ¢éshtjeve
gé lidhen me té miturit né konflikt me ligjin, té miturin viktimé
dhe/ose déshmitar”.

8 Referuar Vendimit nr. 149, daté 20.03.2019, t& Késhillit t& Ministrave,
“Pér krijimin, organizimin, funksionimin, karakteristikat e pérdorimit dhe
aksesimit té dhénat parésore e dytésore dhe dhénésin e informacionit té

Sistemit té Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur”,
ndryshuar me VKM nr. 655, daté 10.10.2022.
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Gjithashtu, sistemi pérmban rubrika té posagme pér anonimizimin
e té dhénave, gé identifikojné té miturin né konflikt me ligjin, té
miturin viktimé ose déshmitar té& njé vepre penale, té dhéna
sensitive gé lidhen me emrat, adresat, vendet e shkollimit dhe/ose
té punés, té profesioneve apo dhe ¢do informacion tjetér gé mund
té pérdoret pér té identifikuar té miturin.

Né pikén 10, t8 VKM —sé citohet se: “Sistemi i Integruar i té
Dhénave té Drejtésisé Penale pér t& Mitur pérmban té dhéna qé
ndahen né té dnhéna parésore dhe té dhéna dytésore, si mé poshté
vijon:

a) Té dhéna parésore konsiderohen té dhénat e administruara
nga institucioni pérgjegjés dhe qé kané té béjné me: i. té
miturit autoré, viktima apo déshmitaré té njé vepre penale; si
dhe ii. ¢do té dhéné tjetér qgé lidhet me té miturit né konflikt me
ligjin.

b) Té dhéna dytésore konsiderohen té dhénat gé kané té béjné me:
i. veprat penale té evidentuara nga strukturat gendrore e
vendore té Policisé sé Shtetit pér té miturit né konflikt me
ligiin, duke pérfshiré: llojin e veprés penale, datén e
evidentimit, strukturén policore gé e ka evidentuar dhe/ose
trajtuar rastin, masén e marré ndaj té miturit (gjendje e liré,
arrestuar, ndaluar, shpallur né kérkim); ii. njoftimet dhe
kallézimet e kryera prané organeve té ndjekjes penale pér njé
vepér penale té dyshuar se éshté kryer nga njé i mitur, duke
peérfshiré: datén e kallézimit, prokuroriné ku béhet kallézimi,
numrin e té miturve, veprén penale té dyshuar se éshté kryer
nga i mituri, vendimin e prokurorisé, iii. té dhénat qé merren
nga institucionet e ekzekutimit té vendimit, duke pérfshiré:
dénimin/ masén e dhéné, afatin pér kryerjen e dénimit/ masés,
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institucionin/zyrén qé do ta ndjeké, si dhe té dhéna té tjera qé
lidhen me procesin, iv. té dhénat referenciale té gjendjes civile,
si. numri personal, emri, mbiemri, atésia, vendlindja,
datélindja, gjinia, bashkia/njésia administrative, adresa; v.
procesin gjyqésor té kryer nga gjykata, duke pérfshiré: té
dhénat mbi akuzén e ngritur nga prokuroria, datén e numrin e
regjistrimit té ¢éshtjes, llojin e gjykimit, vendimin e gjykatés,
numrin té miturve té dénuar, llojin e dénimit, vi. t¢é dhénat e
marra nga baza té tjera té dhénash, ku ato jané té dhéna
parésore”’.

Té dhénat e detyrueshme gé hidhen né version elektronik nga
organet kompetente jané:

a) vendimet e gjykatave;

b) vendimi i prokurorit pér fillimin, mosfillimin ose shmangien
nga ndjekja penale;

c) marréveshja e shmangies nga ndjekja penale;

¢) raportet e vlerésimit individual té té& miturit;

d) vendimet pér ekzekutimin e vendimeve penale;

dh) dokumentet qé vértetojné pérmbushjen e detyrimeve té marra
pérsipér nga i mituri me marréveshje, si: déftesa shkollore,
vértetime pér ndjekjen e programeve, si dhe akte té tjera;

e) lloji i veprés penale té evidentuar, si dhe té dhéna pér identitetin,
gjining, arsimin dhe vendbanimin pér té miturit né konflikt me
ligjin, t& miturit viktima dhe/ose déshmitaré.
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Subjektet pérgjegjése pér pérdorimin e Sistemit té Integruar

Subjektet pérgjegjése/organet kompetente pér pérdorimin dhe
aksesimin e Sistemit té Integruar né zbatim té legjislacionit né fuqi
jané:

Institucioni administrues 1 Sistemit té€ Integruar €shté Ministria e
Drejtésisé;

Institucionet pérgjegjése si dhénés pér popullimin me té€ dhéna
sipas fazave t€ procesit jané:

e Ministria e Brendshme;

e Prokuroria e Pérgjithshme;

e (jykata e Larté;

o T¢ gjitha gjykatat/seksionet né€ nivel rrethi dhe apeli, qé
gjykojné ¢éshtje penale me t& mitur;

e Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve;

e Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té€ Provés;

¢ (Qendra e Parandalimit t€ Krimeve t€ t€¢ Miturve dhe té Rinjve.

Né pikén 12 t&¢ VKM nr. 149, daté 20.03.2019, té ndryshuar, éshté
pércaktuar se kush do té jené pérdoruesit e Sistemit té Integruar si
hedhésit e informacionit té kérkuar dhe konkretisht kéta pérdorues
jané:

Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit, drejtorité vendore té
policisé dhe/ose drejtorité vendore pér kufirin dhe migracionin;
Zyrat/seksionet e prokurorisé né nivel rrethi dhe apeli, qé hetojné
¢Eshtje penale me t€ mitur;
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Gjykatat/seksionet n€ nivel rrethi dhe apeli, q¢é gjykojné ¢éshtje
penale me t€ mitur;

Gjykata e Larté;

Prokuroria e Pérgjithshme;

Institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, ku ndodhen té
miturit e dénuar ose té paraburgosur;

Zyrat vendore té shérbimit t€ provés g€ trajtojné rastet e té€ miturve
me mas€ shmangieje ose masé alternative t€ dénimit me burgim;
Qendra e Parandalimit t€ Krimeve té t€ Miturve dhe té Rinjve.

Gjithashtu, né pikén 13 té VKM-sé sé mésipérme jané specifikuar
dhe subjektet e interesuara gé jané:

Késhilli 1 Larté Gjyqgésor;

Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé;

Inspektori i1 Larté 1 Drejtésisé;

Ministria pérgjegjése pér arsimin;

Cdo subjekt tjetér, g€ paraget kérkesén e argumentuar pran€ ministrit
té Drejtésis€ dhe 1 pércaktuar shprehimisht me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Gjithashtu, éshté pércaktuar se pér fashikullin personal elektronik
pas lirimit té té miturit zbatohen rregullat pér ruajtjen dhe
asgjésimin e fashikujve, té parashikuara nga legjislacioni né fuqi
pér arkivat, si dhe té dhénat lidhur me té miturin dhe procedurén
gé parashikon ky vendim mbahen né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e té& dhénave
personale.
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Niveli i aksesit té institucioneve pérgjeqjése né Sistemin e

Integruar dhe roli i QPKMR né kété sistem.

Né pikén 16 té VKM nr. 149, daté 20.03.2019, té ndryshuar, éshté
specifikuar dhe niveli i aksesit né Sistemin e Integruar, ku jané
pércaktuar subjektet pérkatése, lidhur me aksesin gé kéto
institucione do té kené né sistem dhe konkretisht:

Ministria e Drejtésisé ka té drejta t€ plota administrative né
sistem né rolet si administrator, raportues, auditues dhe zhvillues.

Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té
Rinjve (QPKMR)’* realizon raporte periodike pér funksionimin
dhe mbarévajtjen e Sistemit t€ Integruar pér Ministringé e
Drejtésis€. Gjithashtu, QPKMR ka té€ drejté pérdorimi, leximi,
shkrimi dhe gjenerimi t€ t€ dhénave t€ hedhura nga pérdoruesit e
tieré né sistem, me q€llim grumbullimin e t&€ dhénave,
pérpunimin e tyre statistikor, analizimin dhe pérgatitjen e
raporteve né kuadér té parandalimit t€ kriminalitetit dhe
recidivizmit pér t€ miturit dhe t€ rinjt€ n€ konflikt me ligjin.

Krahas t€ drejtave t€ mésipérme, QPKMR ka dhe t€ drejté leximi dhe
gjenerimi t€ t€ dhénave t€ hedhura nga pérdoruesit e tyre né sistem,

74 Struktura dhe organika e QPKMR, éshté miratuar me urdhrin nr. 115,
daté 04.09.2019, té¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Qendrés té Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té
Rinjve”, ku &shté krijuar dhe Sektori i Mbikéqyrjes, Administrimit té
Sistemit Elektronik dhe Statistikave, i cili si detyré funksionale ka ndér t&
tjera, edhe mbarévajtjen dhe funksionimin e Sistemit t€ Integruar.

97



si dhe t€ drejté leximi, shkrimi e modifikimi mbi t€ dhénat e hedhura
prej tyre.

Pérfshirja e Qendrés s€ Parandalimit t& Krimeve té t€ Miturve dhe t&
Rinjve n€ ndryshimet € VKM nr. 149, daté 20.03.2019, pérbén njé
risi referuar kompetencave dhe rolit té kétij institucioni, lidhur me
hedhjen e t€ dhénave dhe popullimin e Sistemit t€ Integruar pér
rastet e t€ miturve g€ trajtohen dhe mbikéqyren nga QPKMR pas
kryerjes sé dénimit ose lirimit me kusht™, duke krijuar njé
panoramé mé té ploté mbi ndjekjen e shkallés sé rehabilitimit dhe
riintegrimit t€ t€ miturve qé trajtohen me qéllim parandalimin e
kriminalitetit t& t€ miturve n€ shoqéri dhe recidivizmit.

Qendra e Parandalimit t€¢ Krimeve t€ t€ Miturve dhe t€ Rinjve po
bashképunon me Ministriné e Drejtésisé, me qéllim krijimin e
modulit t¢ QPKMR né Sistemin e Integruar, pér hedhjen e rasteve
té trajtuara t€ t€ miturve, si dhe marrjen e masave pér trajnimin e
mentorimin e pérdoruesve t€ t€ gjitha institucioneve pérgjegjése,
ofrimin e asistenc€s s€¢ duhur teknike pér nj€ mbarévajtje dhe
funksionim sa mé efektiv t€ Sistemit t€ Integruar t€ t&€ Dhénave t&
Drejtésisé Penale pér t&€ Mitur.

e Subjektet me akses “t¢ drejté leximi dhe gjenerimi té té
dhénave té hedhura nga pérdoruesit e tyre né sistem”, jané té
specifikuara né rubrikén V “Subjektet pérgjegjése pér
pérdorimin e Sistemit té Integruar” mé sipér.

5 Shih Vendim nr. 314, daté 15.05.2019, i Késhillit t& Ministrave, “Pér
organizimin, funksionimin, si dhe pércaktimin e rregullimeve specifike
lidhur me strukturén dhe organikén e Qendrés sé Parandalimit té Krimeve
té té Miturve dhe té Rinjve”, ndryshuar me VKM nr. 656, daté 10.10.2022.
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e Subjektet me akses “t¢ drejté leximi, shkrimi e modifikimi mbi
té dhénat e hedhura prej tyre”,jané t€ specifikuara né rubrikén
V' “Subjektet pérgjegjése pér pérdorimin e Sistemit té
Integruar” mé sipér, né pikén 12 t€ VKM.

e Subjektet me akses “nivel vizitori”, jané té specifikuara né
rubrikén V “Subjektet pérgjegjése pér pérdorimin e Sistemit té
Integruar” mé sipér, né pikén 13 t€ VKM si subjekte té
interesuara.

Ndér té tjera, né pikén 18 t¢ VKM nr. 149, daté 20.03.2019, té
ndryshuar, citohet se: “Institucionet e varésisé dhe/ose drejtorité
rajonale té institucioneve, té cilat nuk kané akses té drejtpérdrejté
né sistem, sigurojné qé informacioni t’i dérgohet menjéheré
organit epror, i cili ka llogari né sistem. Organi epror, népérmjet
llogarisé sé tij, plotéson sistemin né emér té institucionit gé ka
dérguar té dhénat. Institucionet e varésisé dhe/ose drejtorité
rajonale dhe institucionet eprore marrin té gjitha masat qé
komunikimi i té dhénave mes tyre dhe hedhja e té dhénave né
sistem té pérfundojé brenda 24 (njézet e katér) oréve, po jo mé
voneé se 48 (dyzet e teté) oré nga momenti i krijimit té informacionit
nga institucioni dérgues. Pér raste té vecanta, hedhja e
informacionit nuk mund jeté pértej 72 (shtatédhjeté e dy) oréve
nga momenti i krijimit”.

NEé pikén 19 té VKM-s¢ sé lartpérmendur citohet se: “Ministria e
Drejtésisé kujdeset gé té mundésohet grumbullimi i t& dhénave,
pérpunimi i tyre statistikor, analiza dhe pérgatitja e raporteve pér
pérmirésimin dhe parandalimin e kriminalitetit, ofrimi i zgjidhjeve
té menjéhershme pér rastet kur té€ miturit i mohohet aksesi né
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drejtési ose kur nuk zbatohen garancité procedurale té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi, si dhe:

a) té vendosé né dispozicion té pérdoruesve té sistemit programin
pér hedhjen e té dhénave né formatin “€eb-based”;

b) té bashképunojé dhe té bashkérendojé punén me AKSHI-n pér
hostimin e sistemit;

c) té mbikéqyré dhe té ofrojé asistencé teknike pér pérdorimin e
sistemit;

¢) té vendosé né dispozicion té organeve shtetérore mundésiné e
gjenerimit automatik té statistikave nga sistemi pér té dhénat e
hedhura nga secili institucion;

d) té trajnojé pérdoruesit e sistemit lidhur me raportimin, hedhjen
e té dhénave dhe pérditésimin e tyre, si dhe pér administrimin e
pérshtatshém té sistemit, sipas qéllimit té pércaktuar né pikén 7,
té kétij vendimi;

dh) té propozojé masa pér rritjen e efikasitetit té sistemit dhe
pérmirésimin e tij né té ardhmen.

Njé ndér urdhrat gé ka nxjerré Ministria e Drejtésisé, né zbatim té
Kodit ka gené dhe miratimi i Urdhrit nr. 7639, daté 05.07.2018,
“Pér miratimin e rregullave té detajuara pér pérdorimin e Sistemit
té Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Shérbimit té Provés”.

Gjithashtu, edhe institucionet e tjera pérgjegjése si Policia,
Prokuroria, KLGJ kané miratuar urdhra apo udhézime pér
institucionet e tyre té varésisé pér pérdorimin e Sistemit té
Integruar, me géllim pércaktimin e rregullave mé té detajuara, si
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dhe pércaktimin e personave gé do té jené pérgjegjés né
pérdorimin dhe aksesimin e kétij sistemi.

Noritja dhe funksionimi i Sistemit té Integruar

Né zbatim té Vendimit nr. 149, daté 20.03.2019, té Késhillit té
Ministrave,"Pér Krijimin, organizimin, funksionimin,
karakteristikat e pérdorimit e aksesimit, té dhénat parésore e
dytésore dhe dhénésin e informacionit té sistemit té integruar té té
dhénave té drejtésisé penale pér té mitur”, t€ ndryshuar, né muajin
dhjetor té vitit 2020 Ministria e Drejtésisé finalizoi dhe vuri né
funksionim krijimin e Sistemit té Integruar té té Dhénave té
Drejtésisé Penale pér té Mitur, me mbéshtetjen e AKSHI dhe
UNICEF, krijimi i té cilit u promovua nga Ministria e Drejtésisé
edhe né Konferencén Kombétare “Fuqizimi i Sistemit té
Drejtésisé pér t&€ Miturit né Shqipéri”, me pjesémarrje té gjeré nga
té gjithé aktorét gé punojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
fémijéve, me géllim garantimin e té drejtave té tyre.”®

Znj.Gjonaj ish Ministre e Drejtésisé u shpreh né kété Konferencé
se: “kjo éshté njé dité e réndésishme pér drejtésiné penale pér té
mitur pasi sot pér heré té paré profesionistét e sistemit té
drejtésisé, Gjykata, Prokuroria, Shérbimi i Provés, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Policia do té ndérveprojné ndérmjet
tyre népérmjet Sistemit té Integruar té t€ Dhénave té Drejtésisé
Penale pér té Mitur”. Ajo shtoi mé tej se: “Ky sistem do té
garantojé pér heré té paré pérmirésimin e aksesit né drejtési té té
miturve, dhe koordinimin ndérinstitucional, me géllim ofrimin e
zgjidhjeve té menjéhershme pér rastet kur té miturit i mohohet

"Shttps://ata.gov.al/2020/12/17/sistem-i-integruar-i-te-dhenave-te-
drejtesise-penale-permiresohet-aksesi-ne-drejtesi-i-te-miturve/;
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aksesi né drejtési, éshté subjekt i abuzimeve ose shkeljeve té té
drejtave, ose nuk zbatohen garancité procedurale té parashikuara
né legjislacion”.

UNICEF ka vijuar mbéshtetjen pér Ministriné e Drejtésisé, duke
kontraktuar 2 eksperté pér té béré trajnimin e perdoruesve fundore
te Sistemit, si dhe per té mentoruar dhe ofruar asistencén e
nevojshme pér té gjithé pérdoruesit pér periudhén Korrik 2021
deri né fund té Maj 2022, ku dhe jané hartuar manualet e
pérdorimit pér pérdoruesit e té gjitha institucioneve.

Aktualisht, me ngritjen dhe funksionimin e Qendrés sé
Parandalimit t& Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve (QPKMR),
institucion né varési t& Ministrisé sé Drejtésisé krijuar né fund té
muajit mars 2021, u vlerésua rishikimi i akteve nénligjore né
zbatim té Kodit gé rregullojné ményrén e organizimit dhe
funksionimit t& QPKMR, si dhe té Sistemit té Integruar, me géllim
pércaktimin ndér té tjera edhe té rregullave mé té detajuara dhe mé
té garta mbi rolin dhe kompetencat gé do té kishte QPKMR né
kalimin e administrimit, monitorimit apo raportimit té Sistemit té
Integruar nga Ministria e Drejtésisé te QPKMR.

Konkretisht, &shté béré rishikimi i akteve nénligjore té mésipérme
si VKM nr. 314, daté 15.05.2019, “Pér organizimin, funksionimin
si dhe pércaktimin e rregullimeve specifike lidhur me strukturén
dhe organikén e Qendrés sé Parandalimit té Krimeve té té Miturve
dhe té Rinjve”, dhe VKM nr. 149, daté 20.03.2019, “Pér krijimin,
organizimin, funksionimin, karakteristikat e pérdorimit e
aksesimit, té dhénat parésore e dytésore dhe dhénésin e
informacionit té sistemit té integruar té té dhénave té drejtésisé
penale pér té mitur”.
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Pér sa mé sipér, Késhilli i Ministrave miratoi ndryshimet e béra né
VKM e mésipérme si mé poshté vijon:

1. VKM nr. 149, data 20.03.2019, “Pér krijimin, organizimin,
funksionimin, karakteristikat e pérdorimit e aksesimit té té
dhénave parésore e dytésore dhe dhénésin e informacionit té
Sistemit té Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té
Mitur”, ndryshuar me VKM nr. 655, daté 10.10.2022; si dhe

2. VKM nr. 314, daté 15.05.2019, “Pér organizimin,
funksionimin si dhe pércaktimin e rregullimeve specifike
lidhur me strukturén dhe organikén e Qendrés sé Parandalimit
té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve”, ndryshuar me
VKM nr. 656, daté 10.10.2022.

NEé zbatim té akteve nénligjore t& mésipérme, &shté pércaktuar roli
dhe funksioni i Qendrés sé Parandalimit té Krimeve té té Miturve
dhe té Rinjve (QPKMR) si subjekt pérdorues dhe raportues pér
mbarévajtjen dhe funksionimin e Sistemit té Integruar.

Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve né
kuadér té vénies né funksionim dhe zhvillimit té Sistemit té
Integruar té té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur, ka
organizuar takime periodike me pjesémarrjen e té gjithé
“mbikéqyrésve” t€ institucioneve kompetente, subjekte
pérgjegjése té parashikuara né Kodin e Drejtésisé Penale pér té
Mitur, si dhe VKM nr. 149, daté 20.03.2019, té ndryshuar, si
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Prokuroria e
Pérgjithshme, Késhilli i Larté Gjygésor, Drejtoria e Pérgjithshme
e Shérbimit té Provés, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, si dhe
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Ministria e Drejtésisé. Kéto takime jané asistuar edhe nga 2
ekspertét e kontraktuar nga UNICEF.

Qéllimi i organizimit té takimeve ka gené ndérgjegjésimi i té
gjithé zinxhirit té drejtésisé penale pér té mitur, mbi risité dhe
efektivitetin gé ka sjellé ky sistem, si njé sistem unik digjital i pari
i kétij lloji né rajon, popullimi i sistemit me té dhénat e gjeneruara
sipas fushés sé veprimtarisé sé c¢do institucioni, ndarja e
eksperiencave ndérmijet tyre, si dhe zgjidhja e problematikave té
hasura dhe adresimi sa mé paré i tyre.

Pér njé sistem sa mé efektiv dhe té aksesueshém nga té gjithé
pérdoruesit, Ministria e Drejtésisé dhe Qendra e Parandalimit té
Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve, né bashképunim dhe me
UNICEF kané marré masat e nevojshme pér ngritjen e
kapaciteteve dhe mentorimin né vazhdimési té té gjithé
pérdoruesve té Sistemit té Integruar.

Konkretisht, pas ngritjes dhe funksionimit t¢ QPKMR né
bashképunim dhe me Prokuroriné e Pérgjithshme éshté realizuar
njé trajnim 2 ditor né datat 28-29 Korrik 2021 me personat
kompetenté gé do té hedhin té dhénat né sistem apo gé do ta
mbikéqyrin/monitorojné até.

Mé pas éshté vijuar bashképunimi edhe me Késhillin e Larté
Gjygésor pér pérdorimin e Sistemit té Integruar edhe nga
administrata gjygésore, pér té pasur njé panoramé mé té garté té
rasteve té hedhura pér té miturit dhe gjurmimin e tyre hap pas hapi
dhe né kohé reale né té gjithé zinxhirin e zbatimit té ligjit dhe
drejtésisé si polici, prokurori, gjykaté, shérbim prove dhe burgje.

104



Konkretisht trajnimi me administratén gjyqésore éshté realizuar né
Qershor 2022.

Situata e pérdoruesve dhe hedhjes sé té dhénave né Sistemin e

Integruar.

Situata e pérdoruesve té Sistemit té Integruar deri né daté 31 maj
2022 éshté si mé poshté vijon: Jané hapur llogarité dhe jané
trajnuar pérdoruesit e institucioneve né zbatim t¢ VKM nr. 149,
dt. 20 mars 2019 dhe konkretisht:

>

12 pérdorues nga Policia e Shtetit pérkatésisht njé pérdorues
né€ secilén Drejtori Vendore t€ Policis€ (DVP) dhe 3 pérdorues
né Drejtoring€ e Pérgjithshme té Policisé;

29 pérdorues nga Prokurorité ( 3 nga Prokuroria e
Pérgjithshme, 6 nga Prokurorité e Apelit dhe 23 pérdorues nga
Prokurorité e Rretheve Gjyqésore;

62 persona nga administrata e gjyqésorit jané trajnuar pér
pérdorimin e Sistemit t€ Integruar;

33 pérdorues nga Degét Territoriale t& Shérbimit t€ Provés;

8 pérdorues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP
pér té mitur.

Nga ky total pérgindja e pérdoruesve aktiv éshté si mé poshté:

83 % e pérdoruesve e pérdorin sistemin nga Policia e Shtetit.
Sistemi nuk pérdoret vetém nga 2 DVP dhe konkretisht DVP
Shkodér dhe Dibér;

100 % e pérdoruesve e pérdorin sistemin nga Prokurorité;
Gjykatat nuk kané filluar ende ta pérdorin sistemin;
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» 72 % e pérdoruesve nga Degét Territoriale t&€ Shérbimit té
Provés e pérdorin sistemin’’.

» 100 % e pérdoruesve e pérdorin sistemin nga IEVP Kavajé.

Réndésia e Sistemit t€ Integruar té té Dhénave té Drejtésisé
Penale pér té Mitur

Sistemi i Integruar i té Dhénave té Drejtésisé Penale pér té Mitur
éshté njé sistem unik digjital, krijimi i té cilit éshté njé risi jo vetém
né kuadrin ligjor shqiptar, por edhe né nivel botéror.

Referuar disa burimeve té kérkimit té informacionit né faget éeb
Si:

- OJJDP (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention),
https://ojjdp.ojp.gov/statistics;

- CRIN (Child Rights International Netéork),
https://archive.crin.org/en/home/laé/research.html;

- Fagen zyrtare éeb té Ministrisé sé Drejtésisé né Angli dhe Eales,
nuk rezulton qé té keté njé sistem té integruar té té dhénave té
drejtésisé pér té mitur, ku kané akses pérdorimi dhe ndérveprimi
té gjitha institucionet e sistemit té drejtésisé si policia, prokuroria,
gjykata, shérbim prove dhe burgjet. Risi éshté dhe fakti gé
Ministria e Drejtésisé é&shté institucioni administrues i kétij
sistemi, ku njé sér té kompetencave pér pérdorimin dhe
funksionimin e kétij sistemi do ta realizojé népérmjet Qendrés sé
Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve.

7 Zyrat Territoriale t& Shérbimit té Provés Durrés, Dibér, Gjirokastér,
Kurbin, Pérmet, Mat, Tropojé nuk rezultojné qé t€ kené hedhur raste né
sistem. Nuk dihet nése nuk kane raste t€ t&€ miturve apo nuk e pérdorin
sistemin.
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Pér heré té paré né sistemin shqiptar té drejtésisé pér té mitur do
té béhet mbledhja e té dhénave dhe harmonizimi i statistikave té
rasteve té drejtésisé penale pér té mitur né kohé reale, népérmjet
gjurmimit té té dhénave té ndjekjes penale e procedurave
gjyqésore, do té pérmirésohet mbledhja dhe raportimi i statistikave
té gjeneruara nga institucionet e parashikuara né legjislacionin né
fuqi, si dhe do té ofrohen zgjidhje té menjéhershme té rasteve kur
i mituri éshté subjekt i abuzimeve ose shkeljeve té garancive
procedurale.

Gjithashtu, Shteti Shqgiptar do té keté njé unifikim dhe
kompjuterizim té té dhénave pér rastet e drejtésisé penale pér té
mitur, ku do té krijohet njé databazé statistikore, e cila do té
ndihmojé né analizén dhe orientimin e pérmirésimit té politikave
né fushén e drejtésisé pér té mitur.

Shembuj té programit rehabilitues dhe riintegrues né praktiké

e Shembuj konkret€ t€ programit rehabilitues dhe riintegrues né
praktiké.

e Programe t&€ suksesshme té pérdorura né vendet e ndryshme,
duke pérfshiré programe t&€ ndryshme g€ jané té pérqendruara
né problematikat e ndryshme té t€ miturve, si¢ jané droga,
alkooli, krimi 1 organizuar, et;.

e Sfidat g€ lidhen me implementimin e programeve té
rehabilitimit dhe riintegrimit, duke pérfshiré sfidat buxhetore,
logjistike, dhe kérkesat pér trajnim té stafit.
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Ky libér ofron njé kuptim té hollésishém dhe té gjeré té programit
rehabilitues dhe riintegrues, duke ndihmuar praktikantét né
fushén e drejtésisé, si dhe té tjerét té interesuar, pér té kuptuar
efektivitetin dhe réndésiné e kétyre programeve pér té miturit dhe
shogqériné né pérgjithési.
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